Santa Maria, 10 de julho de 2023.

N

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
PREGOEIRO

Ref:  PREGAO ELETRONICO N°077/2023
PROCESSO N ° 345/2023

SULCLEAN SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 06.205.427/0001-02, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital

em referéncia, nos termos que passa a expor.

1- Do percentual de férias

As planilhas de custos trazem as seguintes rubricas:

GRUPO D - Encargos Trabalhistas Calculados sobre a Remuneracio
Composicio da remuneracio % Valor (RS) % Valor [RS)
D.1. 132 Saldrio 8,333% 141,68 8,333% 141,69
D.2. Adicional de Férias [1/3 constitucional) 2,778% 47,23 2,778% 47,23
D.3. Outro (especificar) 0,00 0,00
E - TABELA AUXILIAR PARA APURACAD DO PERCENTUAL DE AUSENCIAS LEGAIS
Hipdteses de substituicio em virtude de auséncias legalmente autorizadas
Hipdteses de auséncias legais (substituicio do trabalhador)
E.1. Substituicdo nas férias | 8,333% | 8,333%
E.2. Substituicio por metive de doenca, doenca 0.000% 0,
acidentdria ou acidente do trabalho
E.3. Substituicio em decorréncia de licenca 0.000% 0,
paternidade
E.4. Férias e 132 saldrio proporcionais do substituta 0,000% 0,
lem caso de licenca maternidade
E.5. Substituicio nas demais hipdteses de auséncias 0,000% 0,000%
previstas noart. 473 da CLT
E.6. Substituicio do trabalhador no intervalo 0.000% 0,000%
intrajornada
E.7. Outro (especificar) 0,000% 0,000%
Percentual total de auséncias legais 8,333% 8,333%

No caso, a Administracao Publica contratante esta equivocada no seu entendimento

quanto ao percentual de férias (submoédulo D.2 e E.1).



Tal entendimento refere-se a forma como sao or¢cados os encargos férias e 1/3 de

férias que sao previstos aos Submoédulos 2.1 e 4.1 das planilhas de custos (padronizadas pela

IN 05/2017).

E sabido que a observancia do Caderno Técnico é compulséria tanto a Administracao

Publica como aos licitantes, conforme prevé a IN 05/2017:

Dos Servigos com Regime de Dedicagido Exclusiva de Mio de
Obra

Art. 17. Os servigos com regime de dedicagao exclusiva demao de
obra sio aqueles em que o modelo de execucdo contratual exija,
dentre outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada fiquem a disposicio nas
dependéncias da contratante para a prestagao dos servigos;

IT - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagdo para execu¢ao simultanea de outros
contratos; e

III - a contratada possibilite a fiscaliza¢ao pela contratante quanto a
distribuicao, controle e supervisao dos recursos humanos alocados
20s seus contratos.

Paragrafo unico. Os servicos de que trata o caput poderdo ser
prestados fora das dependéncias do 6rgao ou entidade, desde que
naos seja nas dependéncias da contratada e presentes os requisitos
dos incisos 1I e III.

Art. 18. Para as contrata¢oes de que trata o art. 17, o procedimento
sobre Gerenciamento de Riscos, conforme especifica donos arts. 25
e 26, obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento das
obrigagoes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.

§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderao ser

adotados os seguintes controles internos:

I - Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para movimentagio,

conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela

Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao; ou




IT - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno
de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Assim, o percentual previsto para férias e 1/3 de férias no Caderno de Logistica —

SEGES/MPDG ¢ de 12,10% sobre a remuneracio - o MESMO PERCENTUAL

constante na proposta original da empresa:

2.4.1. Consideragoes finais sobre os encargos

A Administragdio podera utilizar como referéncia, para fins de
provisao dos encargos sociais e trabalhistas, o modelo de planilha de
custos e formacao de precos disponivel na Instrucao Normativa n° 5,

de 2017, devendo adapta-lo as especificidades do servico a ser

contratado. O quadro abaixo demonstra os percentuais

obrigatérios para provisio mensal, totalizando as faixas

percentuais dos valores para deposito vinculado, conforme item 14,

do Anexo XII, da IN n° 05, de 2017:

Reserva mensal para o pagamento de encargos trabalhistas
Percentual incidente sobre a remuneragdo

ITEM Percentual (%)

132 (décimo Terceiro) Saldrio 8,33%

Férias e 1/3 (um terco) constitucional $ 12,10%

Multa sobre FGTS e contribuicdo social sobre o aviso prévio

5,00%
indenizado e sobre 0 aviso prévio trabalhado :
Subtotal 25,43%
Incidéncia do Submaddulo 2.2 sobre o pagamento de férias, um
7,39% 7,60% 7,82%

terco constitucional de férias e 132 (décimo terceiro) saldrio

Total 32,82% 33,03%  33,25%

Nota: Submédulo 2.2 - Encargos Previdencidrios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribui¢des

https:/ /www.gov.bt/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/cadernos-de-

logistica/midia/caderno_logistica_conta_vinculada.pdf



Considerando que a contratacao ocorre por conta vinculada, e que, por esse motivo,
sa0 obrigatérias as provisdes mensais antes citadas, o percentual de férias e 1/3 (um terco)

deve ser de 12,10%, seguindo a expressa previsio do caderno técnico.

Vejamos a realidade de tal provisao: os trabalhadores tém direito a 11 (onze) Salarios

de meses trabalhados, mais 01 (um) de Férias, mais o 13° Salario.

No entanto, ao trazer para a analise a planilha de formagao de pregos, notamos que
em 12 (doze) meses, a contratada recebe 12 (doze) vezes o Moédulo 1 — Remuneragao, mais

o 13° Salario que ¢ provisionado mensalmente no submodulo 2.1 A.

Dessa forma, o Médulo 1 — Remuneragdo supre o pagamento dos 11 (onze) salarios
do meés trabalhado e o pagamento do més de férias do titular do posto, restando somente o
pagamento do substituto que deve constar no submoédulo 4.1 — Substituto na cobertura de

férias.

Sabendo-se que a cada 11 (onze) meses a contratada deve ter disponivel o valor para

uma provisao de férias para tanto, faz-se o seguinte raciocinio:

Submodulo Percentual
Submédulo 4.1 A Substituto de férias: 1/11 meses = 9,09%
Submodulo 2.1 B 1/3 de férias = 9,09%/3 =3,03 %
Total =12,12%

No entanto, como a IN 05/2017 e o Caderno de Logistica indicam como
OBRIGATORIO o percentual de 12,10% para esses itens, aplica-se a proporcionalidade a

fim de adequagao:

Submaédulo Percentual Representatividade Proporgao
Submédulo 4.1 A Substituto | 9,09% 75% 9,075%

de férias: 1/11

Submédulo 2.1 B 1/3 de | 9,09%/3 =|25% 3,025%
férias 3,03%

Total 12,02% 100% 12,10%




Cabe enfatizar, alids, que a empresa segue justamente o entendimento da

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ, a qual tem emitido relatérios de avaliagdes

de editais indicando que o percentual correto para essas rubricas é de 12,10% sobre a

remunera¢ao conforme segue:

Trecho do Relatério de Avaliacio — PE 28/2020 — Emitido em 18 de
dezembro de 2020 pela CGU:

Nesse sentido, a equipe de auditoria buscou adequar o percentual de
férias e adicional de férias do empregado substituto estimado para o
Submoédulo 4.1, adotando, para tanto, o percentual de 0,99% (em
complemento ao estabelecido pelo Submoédulo 2.1, 11,11%,

totalizaria 12,10%), trazendo a incidéncia do Submoddulo 2.2,

39,80%, e verificou-se uma reducao de R$ 361.493,76 em relacdo ao
or¢amento elaborado pela equipe de planejamento da UFPR para o
PE n° 99/2020, o que em outras palavras significa sobrepreco de R$
361.493,76 em relagao a este item da planilha de custos nos dois
primeiros anos de vigéncia contratual.

A UFPR informa em sua manifestacio que alterou o percentual de
férias indicado no Submoédulo 2.1, passando de 12,10%, percentual
indicado pela Instru¢io Normativa n° 05/2017, para 11,11%, o que
corresponderia ao provisionamento mensal de 1/12 (férias) e 1/3
(adicional de férias).

No entanto, cabe esclarecer que o percentual de 12,10% tem bergo
no Caderno de Logistica da Conta Vinculada para férias e o
respectivo adicional e nido sede na Instru¢ado Normativa n® 05/2017.
Os itens férias e adicional de férias tém como base de calculo a
remuneragao do empregado e sobre o seu valor tem-se a incidéncia
do Submddulo 2.2, Encargos sociais e previdenciarios.
Considerando que ao empregado titular deve ser provisionado

mensalmente o



percentual de 11,11%, a diferenca, 0,99%, mostra-se mais do que
suficiente para custear as despesas com férias e adicional de
férias do empregado substituto, Submoédulo 4.1, vez que este
labora apenas trinta dias ao longo de doze meses em substitui¢ao ao
empregado titular do posto, o que corresponde a provisao mensal de
0,93%, totalizando 12,04%.

[...]

Nesse sentido, a equipe de auditoria buscou adequar o percentual de
férias e adicional de férias do empregado substituto estimado para o
Submédulo 4.1, adotando, para tanto, o percentual de 0,99% (em
complemento ao estabelecido pelo Submoédulo 2.1, 11,11%,

totalizaria 12,10%), trazendo a incidéncia do Submoddulo 2.2,

39,80%, e verificou-se uma reducao de R$ 361.493,76 em relacdo ao
or¢amento elaborado pela equipe de planejamento da UFPR para o
PE n° 99/2020, o que em outras palavras significa sobrepreco de R$
361.493,76 em relagdo a este item da planilha de custos nos dois
primeiros anos de vigéncia contratual.

integra disponivel no link:

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download /923494

Trechos do Relatério de Avaliacio — PE 14/2020 — Emitido em 28
de agosto de 2020 pela CGU:

[-]

Manifestagio da Unidade Examinada:
“ACOES: a) Para todos os postos, no Submédulo 2.1 — Décimo
Terceiro Salario e Adicional de Férias foram aplicados os percentuais
de 8,33% para férias e décimo terceiro, e de 2,78% para o adicional
de férias diretamente nas células.

d) Para todos os postos, Submoddulo 4.1 - Auséncias Legais, foi
ajustado o percentual referente ao custo de férias do profissional

ausente de forma a demonstrar 0,99%, totalizando um custo de

12,10% (8,33% no Submoédulo 2.1 + 0,99% no Subméddulo 4.1).


https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/923494

[.-]
Anilise da Equipe de Auditoria:

Foram excluidos os itens em duplicidade — Multa do FGTS sobre o
API e APT; férias do Submoédulo 4.1 (8,33%); e intrajornada.
Contudo, ressalva-se que deve excluir a terminologia ‘contribui¢ao
social’ da alinea E, Médulo 3, tendo em vista a sua extingao pela Lei
n® 13.932, de 11 de dezembro de 2019, de modo a evitar duvida ao
licitante no momento de elaboragiao da proposta.

[.]

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download /895166

E ainda, grifa-se trecho da instaurac¢ao inicial de representagao ao TCU:

18. Isso posto, verificado que a falha apontada nao restringiu a
competitividade, tampouco impactou no preco global ofertado pelos
licitantes, e considerando que o procedimento ja foi homologado
(pega 11), ndo se vislumbra interesse publico na ado¢io de medida
cautelar para suspender o procedimento ou em sua ulterior anulagao,
notadamente pelos custos que tais medidas acarretariam 2
Administragao. Por conseguinte, mostra-se suficiente para o deslinde
da questao, dar ciéncia a Universidade Federal do Ceara, para que
adote medidas internas com vistas a prevenc¢ao de outras ocorréncias

semelhantes, de que:

a) a inobservancia, do percentual de 12,10%, para fins de provisio

de férias e adicional de férias, nas situacdes de utilizacio de

Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para movimenta¢ao, como

mecanismo de controle interno de gerenciamento de risco de
descumprimento das obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e com
FGTS da contratada, verificada no submoédulo 2.1 da planilha de
custos do Pregio Eletronico 5/2021, descumpre o art. 18, §§ 1°, I, e
4° c/c os itens 1.2, “a”, do Anexo VII-B e 14 do Anexo XII, da IN
Seges/MP 5/2017, e o item 2.4.1 do Caderno de Logistica da Conta
Vinculada-Seges/MP.



19. Feitas as consideragdes, propoe-se indeferir o pedido de medida
cautelar, pois, embora presentes os pressupostos do perigo da demora
e da plausibilidade juridica, restou caracterizado o perigo da demora
reverso e a auséncia de interesse publico na suspen¢ao do certame.
20. Além disso, diante do exposto nesta instrucao, os elementos
constantes dos autos permitem, desde ja, a avaliagdo quanto ao mérito
da presente representagdo como parcialmente procedente.

21. Sera proposta, portanto, ciéncia a Universidade Federal do Ceara,

na forma descrita na alinea “a” do item 17 desta instrucao.

Por fim, entendemos que se calculado conforme ja aceito pelos demais 6rgaos
federais, nos quais a empresa possui contratos firmados, para corroborar com este
entendimento apresentamos o estudo realizado pelo Professor da ENAP - ESAF, Edilson

Fernandes, conforme segue o link:

= EYouTube™

CUSTOS NAD |
| RENOVAVEIS
| ITEM

EDILSON FERNANDES

FERIAS SUBMODULO 2.1 E 4.1- CUSTOS NAO RENOVAVEIS-
847 visualizages * 16 de jul. de 2020 |t 93 .I 0 ,J COMPARTILHAR =; SALVAR

~\ GESTAO PUBLICA DESCOMPLICADA
!W? 1,04 mil inscritos INSCRITO (1

https://www.youtube.com/watch?v=kT2mVSWFml .c



https://www.youtube.com/watch?v=kT2mVSWFmLc

Voltemos a origem da discussio.

Na planilha padrio de composi¢ao de custos, existem 03 momentos em que sao

contempladas as férias dos colaboradores contratados.

Antes, necessario esclarecer que o salario do colaborador titular do posto ¢ previsto

no MODULO 1, eis que durante suas férias, ele tem o salario do més ANTECIPADO, ¢

acrescido de 1/3 de férias.

Ou seja: temos a previsio de seu proprio salario no MODULO A, ¢ o 1/3 de
férias adicional no SUBMODULO 2.1.

Nao deve, aqui, ser cotado novamente outro salario (eis que ja consta no Médulo 1).

Enquanto isso, no Submédulo 4.1, temos os valores (salario e encargos) referentes

ao empregado que ira SUBSTITUIR o titular quando de suas férias.

Em outros modelos, havia a cotacio do salario mensal no MODULO 1, as
FERIAS no SUBMODULO 2.1 e o SALARIO DO SUBSTITUTO NO
SUBMODULO 4.1.

Tal modelo, sim, estava equivocado, prevendo 01 salario a mais ao final de 01

ano — e sendo um custo ndo renovavel, a originar a Nota 03 da IN 07/2018.

No entanto, ndo é este o modelo que a empresa adota.

Ao contratio, no Submédulo D.2, consta APENAS O 1/3 de FERIAS, e NAO
AS FERIAS EM SL.

Ou seja: cota-se os valores gerados, os quais sio renovaveis a cada 12 meses,

uma vez que o colaborador cumpre com mais um periodo aquisitivo e faz jus as férias

e a substituicdo.



Vejamos uma comparacio, que otiginou a confusio posta a2 Nota 3 da IN 07/2018:

Modelo Tradicional Modelo Adotado pela Empresa
Moédulo 1 — Remuneragao Moédulo 1 — Remuneragao
Submoédulo 2.1 — Férias (1/2 da rem) + 1/3 | Submodulo 2.1 — 1/3 férias
férias Submaédulo 4.1 —1/12 da rem
Submoédulo 4.1 —1/12 da rem

Assim, no modelo tradicional, havia a cobranca A MAIS de 01 SALARIO, o qual
deveria, sim, ser excluido por ocasido da renovagio, eis que [A PAGO.

No entanto, com a sua exclusio pela empresa, NAO HA NADA A SER
EXCLUIDO, tornando, tal custo, RENOVAVEL.

Se o pagamento fosse pelo fato gerador, nao haveria problema, eis que tais valores

s6 seriam pagos quando de sua efetiva ocorréncia — sendo a unica preocupacio se dar

com a equalizagao das propostas (para que todos os licitantes ajustem as mesmas rubricas).

Porém, quando o contrato adotar a CONTA VINCULADA — como é o presente

caso — a discussao deve ser aprofundada, eis que tais valores serdo efetivamente

dispendidos pelo 6rgio contratante, sendo depositados em conta para liberacio

futura 2 contratada.

Além disso, temos o provisionamento das férias do substituto do posto, as quais

estardo previstas no Submédulo E.1.

Requer-se, assim, seja alterado o percentual para 12,10% para rubrica férias,

conforme acima demonstrado.



2- Dos custos de substituicdes das auséncias

Conforme consta no item 6.1 do Termo de Referéncia:

[]

Garantir a quantidade das equipes de entrevistadores e dispondo de
equipe de reserva (cadastro reserva) de entrevistadores devidamente
capacitados para pronta substituicdo, no caso de eventuais
auséncias;

Ha necessidade de substituicao da equipe no caso de ocorréncia de qualquer tipo de
auséncia tendo, assim, a sua pronta substitui¢ao, caso que nao esta refletido na planilha de
custo e no valor estimado pela Administracio como vemos no médulo E da planilha de

custo e formagao de prego.

Vejamos:
E - TABELA AUXILIAR PARA APURACAO DO PERCENTUAL DE AUSENCIAS LEGAIS
Hipoteses de substituicdo em virtude de auséncias legalmente autorizadas
Hipdteses de auséncias legais [substituicio do trabalhador)
E.1. Substituigio nas férias | 8,333% | £,333%
E.2. Substituicio por motivo de doenca, doenca 0,000% o,
acidentaria ou acidente do trabalho
E.3. Substituicdo em decorréncia de licenca 0,000% o,
paternidade
E.4. Férias e 139 saldrio prqpnrtionaus do substituto 0,000% o,
em caso de licenca maternidade
E.5. Substituicio nas demais hipdteses de auséncias 0,000% 0,000%
previstas no art. 473 da CLT
E.6. Substituicio do trabalhador no intervalo 0,000% o,
intrajornada
E.7. Outro (especificar) 0,000% 0,000%
Percentual total de auséncias legais 8,333% 8,333%

Sendo assim, existe a necessidade de adequagao dos percentuais constantes no
moédulo “E” da planilha de custo, visto que esta contrariando o Art. 7° § 2°, item II, da Lei
8.666/93, que assim dispoe:

Art. 7° As licitagOes para a execugao de obras e para a prestacao de

servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:



1T - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdao de todos os seus custos unitarios;

Como ja sabido TODOS OS CUSTOS QUE COMPOEM A EXECUCAO
DEVERAO COMPOR O VALOR REFERENCIA DO CERTAME.

Assim traz o dispositivo legal:

Art. 18.(..)

IV - o orgamento estimado, COM AS COMPO~SIC6ES DOS
PRECOS UTILIZADOS PARA SUA FORMACAO;
§1°(.)

VI - estimativa do valor da contratagaio, ACOMPANHADA
DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS
MEMORIAS DE CALCULO ¢ dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusido da

licitacao;

A mesma IN 05/2017 denota que todos os precos telativos aos servicos devem

compor o prego referéncia:

2.9 Estimativa de pregos e precos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de precos ou meios de
previsao de pregos referenciais realizados nos Estudos Preliminares;

b) No caso de servicos com regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra, o custo estimado da contratagio deve contemplar o valor
maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da
identificacao dos elementos que compdem o preco dos servigos, (...)



3- Das aliquotas de PIS e COFINS

A Administracao Publica esta adstrita a preceitos constitucionais que garantem a
lisura higidez de seus atos, consoante rol trazido ao art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988
e do art. 3° da Lein®. 8.666/93, no qual se encontram os preceitos basilares como a legalidade

e a eficiéncia de seus atos.

Ocorre que, o edital em tela traz consigo um erro na composicao da planilha de
custos, que esta direcionando o certame em favor de algumas poucas empresas: A

ADOCAO DE ALIQUOTAS DE LUCRO PRESUMIDO.

Inicialmente, grifa-se a obrigatoriedade da Administragdo Publica em

demonstrar a viabilidade dos valores referenciais daquilo que esta contratando,
mediante a apresentacio de um ORCAMENTO DETALHADO, nos termos do art. 7°
inc. IX da Lei n°. 8.666/93:

Art. 7° As licitagoes para a execu¢ao de obras e para a prestagao de
servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia:

§2° As obras e os servicos somente poderdao ser licitados

quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatotio;

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a

composicdo de todos os seus custos unitarios;

Ao mesmo sentido, tem-se o art. 9° do Dec. 5.450/08, que regulamenta a modalidade

do pregao:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregao, na forma eletronica, sera

observado o seguinte:



I - elaboragiao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com

indicacio do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas

especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem ou frustrem a competi¢ao ou sua realizagao;

§ 2% O termo de referéncia ¢ o documento que devera conter

elementos capazes de propiciar avaliacio do custo pela

administracdo diante de or¢camento detalhado, definicio dos

métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o pre¢o de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for
o caso, critério de aceitagio do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagio e gerenciamento do
contrato, prazo de execu¢dao e sangoes, de forma clara, concisa e

objetiva.

O Tribunal de Contas da Uniao, alids, ja apontou a relevancia da exatidao de tais

planilhas:

TCU alertou para: “[..] 9.6.2. auséncia de planilhas com a
composicdo analitica dos servicos, incluindo discriminacdo de

materiais, equipamentos ¢ a mao de obra necessaria para cada

servico, descumprindo o previsto no art. 70, § 20, da Lei n°
8.666/1993 [...].” Nota: Entre outros fatos, gerou multa.
Fonte: TCU. Ac6rdao n® 2528/2011 - Plenario.

E notéria a relevancia de tais planilhas, cujos erros implicam em um valor

referencial DESCONECTADO DA REALIDADE - dando margem, entio, a uma
contratacio FALHA e DANOSA AO INTERESSE E AO ERARIO PUBLICO.

Ao caso, existe um GRAVE ERRO na utilizagdo das aliquotas tributarias

referentes ao regime de LUCRO PRESUMIDO - direcionando o certame para empresas

que adotem este regime, em detrimento daquelas optantes pelo lucro real.



O proéprio Tribunal de Contas da Unido manifestou que, mesmo considerando que

maioria das empresas sao tributadas pelo lucro presumido, DEVEM ser utilizadas as

aliquotas referenciais de 1,65% para PIS e 7,60% para COFINS, vejamos:

82. Com base nas consideragdes feitas acima, adotamos para os
servicos de vigilancia as aliquotas de 0,65% (PIS) e 3,00% (COFINS)

e para os servicos de limpeza, mesmo considerando que a maioria

das empresas prestadoras desse servico sao tributadas com base

no lucro presumido, definimos a aliquota de até 1,65% (PIS) e

7,00% (COFINS), assegurando a participagdo nos certames

licitatérios de empresas tributadas pelo lucro real.

Acérdio 1.753/2008 — Plenario

Alias, os Estudos Sobre a Composi¢do dos Custos de Servicos de Limpeza e

Conservagido para o Estado do Rio Grande do Sul, claborado pelo Ministério do

Planejamento e Gestao, que contemplam as seguintes aliquotas:

Tributos (T):  14,25%

PIS: 1,65%
COFINS: 7,60%
ISS: 5%

https:/ /www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteu
do/ArquivosCGNOR/Cadernostecnicos/Cadernos2018/CT
_LIM_RS_2018_v3.pdf



Niao se olvide — outra vez — que a Administragio Publica deve agir em estrita
observancia da legalidade, e, assim, deve cumprir rigorosamente com a previsao legal acerca

das aliquotas de PIS e COFINS.

Sobre o PIS, art. 2° da Lei n°. 10.637/02 é claro em estabelecet:

Art. 2° Para determinacdo do valor da contribui¢io para o PIS/Pasep
aplicar-se-a, sobre a base de calculo apurada conforme o disposto no

art. 1%, a aliquota de 1,65% (um inteito e sessenta e cinco

centésimos por cento).

Ja a COFINS tem sua aliquota trazida pelo art. 2° da Lei n°. 10.833/03:

Art. 2° Para determinagao do valor da COFINS aplicar-se-a, sobre a
base de calculo apurada conforme o disposto no art. 1 a aliquota de

7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

E, assim deve ser, justamente para permitir uma competi¢do isondmica entre 0s

participantes, sem prever ou conceder vantagens para uns, em claro detrimento de tantos

outros.

Além disso, sendo as aliquotas utilizadas sabidamente inferiores, sem sua utilizacao
torna-se IMPOSSIVEL ATINGIR O PRECO REFERENCIA.

E, por consequéncia, impedindo a participacio de qualquer empresa que opte por

outro regime tributario.

Ou seja: se esta DIRECIONANDO O CERTAME para empresas optantes do
LUCRO PRESUMIDO.




E, de tal forma, acaba o edital por ultrajar diretamente o art. 3° §1° da Lei n°.

8.666/93, que assim dispoe:

Art. 3% (...
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,

clausulas ou condicdées que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias

ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Neste sentido, bem assevera a doutrina de Joel de Menezes Niehbur, em sua recente

reedi¢do da obra Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, pag. 46:

“O principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administragao

Piiblica fomente ¢ busque agregar a licitacio publica o maior

namero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia,
anmentando o universo das propostas que lhes sao encaminbhadas, ela possa

legitimamente escolber aquela que seja a mais vantajosa ao interesse piiblico.”

4- Dos percentuais da multa do FGTS e Auséncia de Previsdo de Aviso Prévio

Indenizado.

Sobre a multa do FGTS as planilhas assim dispoem:



Grupo G — Encargos decorrentes da demissdo do trabalhador

Encargos % Valor [RS) % Valor [RS)
G.1. Aviso prévio trabalhado 1,944% 33,06 1,944%, 33,06
G.1.1. Incidéncia de encargos sociais sobre aviso 0.774% 13,18 0.774% 13,16
prévio trabalhado [B)
G.l.zl.MuItada.aurJ‘}ﬁmbreos r:.iepuﬁsltos no FGTS - 3.200% 54,41 3,200% 54.41
demissdo mediante aviso prévio trabalhado
G.2. Aviso prévio indenizado 0,000% 0,00 0,000% 0,00
G.2.1. Incidéncia de FGTS sobre aviso prévio 0.000% 0,00 0,000% 0,00
indenizado
ﬁ.z.g. Multa de 40% sobre os r:.iepuﬁslto.s no FGTS = 0,000% 0,00 0,000% 0,00
demissdo mediante aviso prévio indenizado
TOTAL DO GRUPO G 5.918% 100,63, 5,918% 100,63

Veja que a planilha de custo traz sobre o Aviso Prévio o percentual de 3,2000%

de Multa do FGTS sobre o aviso prévio, contrariando os dispositivos legais.

Acontece que os percentuais trazidos nas planilhas estio em desacordo com o

estipulado IN n° 5, de 2017 e, mais recentemente, a orientagao n° 26 do Comprasnet:

b) No caso da Conta-Depédsito Vinculada - Bloqueada para
Movimentagao, apresentado no item 14 do Anexo XII da IN n° 5, de
2017, com base no § 5% do art. 65 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, proceder a adequagao de planilha de formacao de pregos, desde
1° de janeiro de 2020, referente a '"Multa sobre FGTS e

contribui¢do social sobre o aviso prévio indenizado e sobre o

aviso prévio trabalhado'. O percentual que antes era de 5%

(cinco por cento) passa a ser de 4% (quatro por cento).

https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-

procedimentos /26-extincao-da-contribuicao-social-de-10-sobre-o-

fots-e-os-contratos-administrativos

Além disso, veja que ndao ha previsao em planilha de custo de provisdo para

pagamento de Aviso Prévio Indenizado, tio pouco a incidéncia de Multa do FGTS sobre

esta rubrica.

O aviso prévio ¢ um direito do trabalhador. No minimo 30 dias antes do término

do contrato de trabalho, o empregador — considerando que a iniciativa seja dele — notifica o

empregado do término da relagdo. Ocorre o aviso prévio indenizado quando o empregado é

demitido sem prévio aviso ou quando o empregador determina o desligamento imediato.


https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/26-extincao-da-contribuicao-social-de-10-sobre-o-fgts-e-os-contratos-administrativos
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/26-extincao-da-contribuicao-social-de-10-sobre-o-fgts-e-os-contratos-administrativos
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/26-extincao-da-contribuicao-social-de-10-sobre-o-fgts-e-os-contratos-administrativos

correspondentes

Nessa hipotese, o empregado ¢ demitido de imediato, sem trabalhar os 30 dias

aviso prévio, SENDO INDENIZADO MEDIANTE O

PAGAMENTO DO SALARIO MENSAIL CORRESPONDENTE (ART. 487, § 1°, DA

CLT).

- Ac6rdio TCU n° 1.904/2007 - Plenério (item 11 do Relatério)
RELATORIO

11. (...) Por essa razdo, convém que se transcreva aqui a parte essencial
da analise, em que sdo abordados os itens especificos da planilha:

5.3 Encargos Sociais

A presente analise foi elaborada de acordo com os parametros
estabelecidos no estudo realizado pela Secretaria de Controle Interno
do Supremo Tribunal Federal (...)

Grupo C

O item ‘Aviso-Prévio Indenizado’ (inciso XXI do art. 7° da
Constitui¢ao Federal e art. 487 da CLT), parece se confundir com o
item ‘Aviso Prévio Trabalhado’, mas nesse o empregado nao trabalha
por mais 30 dias e ¢ instantaneamente desvinculado do empregador.
Assim, o funcionario tem direito a receber uma indenizacdo e a
contratada tem de arcar com esse 6nus. O Dnit estimou tal valor em
1,64%, sendo que o ideal é 0,46%. Este percentual é oriundo de:
[100% x (1 / 12) x 5,55%] = 0,46%

Onde:

100% = salario integral

1 = um més nio trabalhado

12 = numero de meses do ano

5,55% = percentual de empregados demitidos que nao trabalham
durante o aviso prévio, de acordo com estudo do STF (fls. 187/199
— volume 1V).



O custo aqui estimado refere-se a remuneracio correspondente a essa
indenizagdo, acima mencionada, pois, para nao haver descontinuidade na prestagdo dos
servicos, a empresa devera substituir, imediatamente, os empregados dispensados do

cumprimento do aviso prévio.

Logo, devem ser ajustadas e republicadas, em aten¢do ao Principio da Legalidade

e da vinculacao das orientacdes normativas aos atos da Administracio Publica Federal.

5- Do acamulo de fungao

Primeiramente, cabe salientar que a Administragdo Publica esta subordinada a
preceitos constitucionais que garantem a lisura higidez de seus atos, consoante rol trazido ao
art. 37 da Constituicao Federal de 1988 e do art. 3° da Lei n°. 8.666/93, no qual se encontra
o preceito de maior relevo: a legalidade.

Por estar adstrita ao Principio da Legalidade a Administragao Publica deve

observa-lo em seus certames e segui-lo.

Atenta-se, entdo, que o termo de referéncia do certame prevé quanto ao cargo de

Entrevistador (CBO 4241-30) as seguintes atribui¢des no seu item 5.1.5:
Algumas das principais atividades listadas:

e Entrevistas para cadastros novos e para alteragoes;
e Monitoramento dos cadastros;
e Reunidao de Equipe do Servico;

e Visita Domiciliat;

Seguindo o item 5.1.2 do Termo de referéncia, vejamos:

5.1.2. Descricao Das Atividades Diarias Para As A¢oes Cadastrais.
O trabalho a ser desenvolvido pelos Entrevistadores Sociais, nos
postos de cadastro, consiste na realizacio de entrevistas para
cadastramento, recadastramento e/ou atualizacio cadastral de
individuos e familias que busquem o servigo, além da consulta nos



bancos de dados do CadUnico (que as equipes tenham acesso e
possam ser disponibilizados aos usuarios de acordo com a legislagao
vigente), para orientagao acerca da situacao dos beneficios (gerados
ou nio a pattir do cadastramento), das familias cadastradas e/ou
com cadastros atualizados. E ainda, prestar orientagdes gerais sobre
programas, servico e beneficios sociais conforme demanda do
usuario.

Porém, podemos notar que o cargo utilizado pela administragao para a formulagao
do preco foi o de Auxiliar Administrativo (CBO 4110-10), ora, destoando das atividades
citadas no termo de referéncia, eis que tais atividades nio estio contempladas dentro do

CBO 4110-10.

Além disso, é possivel a realizacio da consulta no site do MTE (Ministério do

Trabalho) as atribui¢oes compativeis com cada CBO na integra.

Assim, nao ha previsio de parte das atribui¢cbes exigidas pela Administragao
Publica no rol de atividades do cargo. Ainda ha atividades ali abrangidas que tém maior grau

de complexidade.

Nesta linha esta a jurisprudéncia do TST:

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. ACUMULO DE
FUNCOES. FRENTISTA E CAIXA. I. No caso em exame, o
Tribunal Regional reconheceu o acumulo de fungdes (frentista e
caixa) e deferiu um acréscimo de 10% sobre a remuneragio do
empregado. Registrou que “a atividade de caixa ndo guarda
relagdo com a fungao para a qual o autor foi contratado, qual
seja, frentista”. Consta do aresto paradigma a tese de que “ndo ha
como negar que a atividade de cobranca dos clientes ¢é inerente a
funcio de frentista, porquanto é praxe nos postos de combustiveis
que os frentistas desempenhem tal atividade”.

II — RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
ACUMULO DE FUNCOES. FRENTISTA E CAIXA. I. Extrai-se



do acordao regional que o Reclamante foi admitido para exercer
a fungdo de frentista, mas realizava habitualmente a fungao de
caixa, atividade alheia aquelas inerentes a fungio contratada,
sendo devido, portanto, o acréscimo correspondente na
remuneragao. (Recurso de Revista 449-94.2015.5.12.0026, 4* Turma,
Relator Ministro Alexandre Luiz Ramos, DEJT de 10/08/18)

E do TRT da 3" regido:

ACUMULO DE FUNCOES. A mera execucio de atividades
distintas ou de menor complexidade, pelo empregado, no
cumprimento de ordens do empregador, nao configura acimulo de
funcdes, sendo decorréncia do exercicio do "jus variandi" patronal. O
acumulo de fungdes que enseja acréscimo na remuneragao do
empregado somente pode ser cogitado quando a atividade

acumulada constitua, de fato, outra funcido estranha e que

comprometa o equilibrio ou a correspondéncia no sinalagma do

contrato de trabalho. (PJe:0010639-58.2014.5.03.0073 (RO) Orgio

Julgador: Setima Turma. Relator: Fernando Luiz G.Rios Neto).

E plausivel discorrer que existe responsabilidade subsidiaria para Administra¢ao

Publica nestes tipos de caso.

Sumula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacio do item IV e inseridos os itens V e VI a redacao) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratagao de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos setrvicos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).
II - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa

interposta, nao gera vinculo de emprego com os Orgaos da



Administragao Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da
CF/1988).

III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao
e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinac¢io direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja
participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo
judicial.

V - Os entes integrantes da Administragio Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes
do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigagdes da Lei n.® 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagio do cumprimento das obrigagdes
contratuais e legais da prestadora de servigo como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenagio referentes

ao periodo da prestagao laboral.

Sabe-se, conforme doutrina de Antonieta Pereira Vieira, da necessiria observancia

de tais orientagoes da Justica do Trabalho, pois refletem diretamente nos custos dos

servigos, vejamos:

“Assim, independentemente do modelo de planilha utilizado, mais importante é a
Administragao saber o que ¢ preciso para compor os custos da mao de obra a ser
contratada, pois nesse custos deverdo ser computados todos os valores

corvespondentes como: salario da categoria, conforme acordo ou convencdo coletiva



de trabalho, os adicionais pertinentes a legislacao trabalhista e outros
adicionais que porventura venham a existir, resultando no valor
da remuneragdo, seguido pelos componentes dos encargos  sociais,

previdencidrios e trabalhistas.” (fl. 298)

Referida doutrina traz com clareza o dever de observancia aos entendimentos

exarados pelo Tribunal Superior do Trabalho — 6rgao maximo da Justica do Trabalho,

responsavel justamente por dirimir questdes afetas ao vinculo empregaticio.

Logo, deve haver a correciao das atribui¢oes do cargo pois se trata de cargos

distintos conforme as devidas previsoes legais e jurisprudenciais.

Ante o exposto, requer que:

a) Sejam alteradas as rubricas referentes aos submodulos D.2 e E.1 a fim de

atender a IN 05/2017 ¢ o caderno de logistica.

b) Sejam alteradas as rubricas referentes aos submoédulos E a fim de atender ao
exposto pela cliausula 6.1 do Termo de Referéncia para cobertura das substituicbes das

auséncias legais;

C) Necessaria retificacio ira garantir a isonomia da competi¢ao, tendo por

referéncia um valor condizente com os custos de mercado.

d) Necessario ajuste do percentual da multa do FGTS e Aviso Prévio
Indenizado, para atendimento ao principio da legalidade e vinculagao das orientagoes

normativas.

e) Necessario ajuste no CBO do cargo utilizado pela Administragdo além de

ajuste no salario do mesmo.

Neste termos, pede e espera deferimento.

SULCLEAN SERVICOS LTDA
06.205.427/0001-02



