PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA SANTA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANCAS MARIA
Superintendéncia de Compras e Licitacdes A CIDADE CUIDANDO DAS PESSOAS.

RESPOSTA DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 15/2024

OBJETO: AQUISICAO DE COMPUTADORES, NOTEBOOKS, MONITORES, EXPANSAO
PARA APPLIANCE DE BACKUP, CAMERA FOTOGRAFICA E ACCESS PONTS INDOOR
E OUTDOOR COM SERVICO DE INSTALAGAO, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

REQUERENTE: DATEN TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 04.602.789/0001-01, estabelecida na Rodovia llhéus-Uruguca, Km 3,5,
S/IN, Galpao, Distrito Industrial — Ilhéus/BA, CEP: 45.658-335, doravante denominada
Recorrente, vem, respeitosamente a presenga de V. Sa., apresentar sua IMPUGNAC;AO aos
termos do Edital em epigrafe, tendo em vista que o mesmo possui exigéncias que
restringem o carater competitivo do certame, pelas razées e motivos que a seguir passa a
expor

DA IMPUGNACAO

A abertura do referido processo ocorrerd no dia 09/05/2024, através do sitio
www.comprasnet.gov.br. A empresa requerente ingressou com razdes de impugnacao,
tempestivamente, com a seguinte contestacao:

I- DOS FATOS

Preliminarmente, ndo se pode olvidar que a Requerente tem interesse em participar
do certame supramencionado; desta forma, este € o0 momento para registrar a sua
insatisfacdo para com as exigéncias editalicias.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Inicialmente, a Recorrente solicita, com a devida vénia, que seja alterada as
seguintes exigéncias do Edital:
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PARA A CERTIFICACAO LINUX

“O Modelo de equipamento ofertado devera possuir compatibilidade e certificacao
com, pelo menos, uma distribuicéo Linux Ubuntu,sob consulta em
https://ubuntu.com/certified;”

1. Cumpre esclarecer que o Linux surgiu com a filosofia de cddigo aberto, de
modo a fazer com que varias organizag6es passassem a distribui-lo. Contudo, os préprios
distribuidores Linux, temendo uma possivel incompatibilidade entre distribuicbes e,
consequentemente, a autodestruicdo do produto, regulamentaram, em conjunto, as
distribui¢cdes, criando um nudcleo (kernel) comum para evitar a tdo temida incompatibilidade,
chamando-o de LSB (Linux Standard Base), a fim de criar a plataforma "padré&o” de Linux a
ser seguida por todos os distribuidores. Ou seja, o Linux, na realidade, é o nome do kernel
do sistema operacional. Isto significa que todas as distribuicdes usam o mesmo kernel.

2. Deste modo, entende-se que, caso 0 equipamento ofertado estivesse
presente no site de uma ou mais das distribuicbes Linux, quais sejam, Ubuntu, Debian,
CentOS, OpenSuSE, Linux Enterprise Desktop ou Red Hat Linux, distribuicdes estas
voltadas ao mercado corporativo e com maior nimero de usuarios, compartilhando do
mesmo kernel, estaria o Edital resguardando o principio da isonomia, inerente a todos 0s
processos licitatorios realizados em territério nacional.

3. A bem da verdade, as exigéncias editalicias acima expostas tem carater
restritivo, uma vez que apenas fabricantes multinacionais, figuram na relacdo de empresas
gue possuem o certificado Linux Ubuntu fornecido em sitio do desenvolvedor da distribuicdo.

4. A manutencdo desta exigéncia se configura em verdadeira afronta aos
principios basilares do direito administrativo (em particular, o principio da isonomia),
protegidos pela Lei n® 8.666/93, uma vez que limita a participacdo da maioria absoluta das
empresas brasileiras fabricantes de equipamentos de informética, que se veem
impossibilitadas de disputar o certame.
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5. Desta forma, diante do que foi exposto, tendo em vista a manutencéo da

competitividade e isonomia do certame, requer a Recorrente que seja alterada a redacéo do
Termo de Referéncia, do Edital, permitindo a comprovacdo de compatibilidade Linux por
qualquer distribuidora (RED HAT, UBUNTU, DEBIAN) ou que seja permitido comprovar a
compatibilidade do LINUX UBUNTU por outro certificador (laboratérios especializados),
presente no Brasil.

6. Importante acrescentar, que ao exigir um certificado e obrigar que o mesmo
seja emitido exclusivamente por um determinado organismo, configura-se em
direcionamento do edital, ainda mais quando este organismo ndo tem representagdo ou
laboratorio no territério nacional.

7. Neste sentido, cumpre destacar a importancia do Acordao n° 2993/2015 —
TCU — 22 Camara, publicado no Diério oficial da Unido n°® 109, do dia 11 de junho de 2015,
que, indubitavelmente, deve ser alcado ao nivel de referéncia a ser seguida na elaboracao
de Editais que possuam como escopo a aquisi¢do de equipamentos de informatica, e que
segue abaixo na integra:

“ACORDAO N° 2993/2015 - TCU - 22 Camara 1. Processo TC 003.989/2015-1.

2. Grupo | - Classe VI - Representacéo.

3. Unidade: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina
- IFSC.

4. Relatora: ministra Ana Arraes.
5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina -
Secex/SC.

7. Advogado: nao ha.

8. Acordao: VISTA, relatada e discutida esta representacéo de empresa participante
do pregdo eletrbnico para registro de precos 147/2014, promovido pelo Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC) para aquisicdo de computadores,
monitores, tablets e outros bens de informatica. ACORDAM os ministros do Tribunal de
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Contas da Uniédo, reunidos em sesséo da 2% Camara, ante as razdes expostas pela relatora
e com base no art. 237, inciso VIl, do Regimento Interno, c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, em:

9.1. conhecer da representacao e julga-la procedente;

9.2. considerar prejudicada, por perda de objeto, a medida cautelar que suspendeu
ositens 1, 2, 3 e 4 do pregao eletrbnico 147/2014;

9.3. DAR CIENCIA AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA DE QUE A INCLUSAO, NOS EDITAIS DE
LICITACAO, DE EXIGENCIA DE CERTIFICADO EMITIDO POR CERTIFICADORA
ESPECIFICA, como verificado no pregéo eletrénico 147/2014, frustra o carater competitivo
do certame e caracteriza afronta ao art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e ao art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal; (grifo nosso)

9.4. dar ciéncia deste aco6rddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentaram, a representante; e

9.5. arquivar os autos. 10. Ata n® 17/2015 — 22 Céamara. 11. Data da Sessao:
2/6/2015 — Ordinéria.

12. Codigo eletrbnico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-2993-
17/15-2.

13. Especificagcdo do quorum.

13.1 Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes, Ana
Arraes (Relatora) e Vital do Régo.

13.2 Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.”

(Grifo nosso)

8. Essa exigéncia, apenas limita a participacdo de potenciais fabricantes
nacionais, direcionando o equipamento a ser ofertado para somente trés outros fabricantes
multinacionais, ferindo os principios da isonomia e da ampla disputa, o que se configura em
verdadeiro atentado as leis que regem os processos licitatérios em todo o pais, em especial,
a Lei n® 8.666/93.
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9. Reconhecemos que a Prefeitura de Santa Maria quer se assegurar que 0

equipamento a ser ofertado € compativel com uma Distribui¢cdo Linux especifica, porém, isso
nao lhe d& o direito de definir uma certificadora especifica para emitir o certificado desejado.
Essa acédo se torna ainda mais agravante, quando a certificadora definida no Edital é uma
entidade internacional, sem representacao no Brasil.

10. Portanto, solicitamos que seja aceito certificados Linux de outras
distribuicdes ou, que o Edital permita a apresentacéo de certificados de compatibilidade do
equipamento com o Linux Ubuntu, na versédo solicitada, emitido por um laboratério
especializado presente no Brasil. Esta € uma clara exigéncia restritiva constante do Edital,
na qual impossibilita a participacdo de TODOS OS FABRICANTES NACIONAIS.

11. Para que prevaleca a lisura huma dada licitacdo publica, nas palavras de
José dos Santos Carvalho Filho, deve-se observar "que todos os interessados em contratar
com a Administracdo devem competir em igualdade de condi¢cbes, sem que a nenhum se
oferega vantagem néo extensiva a outro”.

12. O estabelecimento, no Edital, de clausulas ou condicbes que possam
comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, estabelecendo
preferéncias ou distingdes entre os licitantes é considerado conduta vedada ao agente
publico responsavel pela sua elaboracgéo e divulgacao.

13. Todo e qualquer tratamento discriminatério € ato que demonstra
arbitrariedade, além de afrontar de forma brutal, ndo somente o principio da isonomia, mas
também os principios da impessoalidade, moralidade e probidade; dai o porqué de a Lei o
proibir expressamente.

DO PEDIDO

14. Em face ao exposto, confia e espera, pois, seja a presente IMPUGNACAO
conhecida e provida, a fim de permitir que as alteracbes pleiteadas sejam acolhidas; isto
aumentaria consideravelmente a quantidade de licitantes e tornaria o certame muito mais
competitivo, trazendo, consequentemente, beneficios para este 6rgado. Informamos que,
caso o 6rgao decida pela mantenca das exigéncias restritivas, o edital podera ser alvo de
novas impugnacdes ou, até mesmo de representacdes ao Tribunal de Contas do Estado.
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. DAS ANALISE

A impugnacéo impetrada foi encaminhada para a equipe técnica, que respondeu da
seguinte forma:

“Segue a resposta ao pedido de impugnacgéo.

Em face ao exposto, confia e espera, pois, seja a presente IMPUGNACAO
conhecida e provida, a fim de permitir que as alteragcfes pleiteadas sejam
acolhidas; isto aumentaria consideravelmente a quantidade de licitantes e
tornaria o certame muito mais competitivo, trazendo, consequentemente,
beneficios para este 6rgdo. Informamos que, caso o 6Orgdo decida pela
mantenca das exigéncias restritivas, o edital podera ser alvo de novas
impugnacfes ou, até mesmo de representacbes ao Tribunal de Contas do
Estado.

Resposta: Considerando que a certificacdo solicitada é destinada a usuarios
técnicos especializados que utilizam a distribuicdo Linux especificada,
portanto os equipamentos devem atender aos requisitos de compatibilidade
entre hardware e software utilizado diariamente.

Ante o exposto, indefiro a impugnacao, mantendo-se o edital na forma como
foi publicado.

Att.

Sabrina Avila
Analista de Sistemas
Chefe de Gabinete”

Il. DO JULGAMENTO.

Diante do exposto, a Pregoeira considera o pedido de impugnacédo da empresa
DATEN TECNOLOGIA LTDA, IMPROCEDENTE sendo que o edital sera mantida a
abertura para o dia 09/05/2024..
JANE ARLENE
MUNHOZ

WALTER:
80319947068

Jane Arlene Munhoz Walter

Santa Maria, 06 de maio de 2024.

Pregoeira
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