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Estudo Tecnico Preliminar 195/2024

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Objeto

Processo de registro de preco para aquisicao, instalacdo e desinstalacdo de Ar condicionado de 18000 BTUS e
24000BTUS para a Rede Publica de educacdao do municipio de Santa Maria -RS.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria de Municipio da Educacdo - Superintendéncia

.. . . . Jean Alexandre Pezzini
Administrativa e Financeira

4. Descricao da necessidade

Considerando que a Secretaria de Municipio da Educacdo, como mantenedora, tem a incumbéncia
de apoiar as demandas educacionais e garantir que 0s servi¢cos publicos sejam devidamente
executados, com vistas assegurar o cumprimento de sua atividade fim enquanto 6rgéo, qual seja, o
direito integral a educacao;

Considerando, nesse sentido, que é perceptivel e indiscutivel a dependéncia de todas as demais
atividades a estrutura fisica de uma escola, tornando essa demanda primordial & qualidade de vida
e dignidade dos alunos da Rede Municipal de Ensino da cidade de Santa maria - RS

Considerando que um ambiente climatizado, tendo em vista que na regido que a cidade se localiza
a temperatura e a umidade variam de forma drastica, a compra destes itens vai viabilizar um
ambiente de conforto para o aprendizado dos alunos da rede.

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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5.1. Desta forma, para verificacio da QUALIFICACAO TECNICA dever4 ser apresentado:

Certidao de Registro da Pessoa Juridica, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA
ou Conselho Profissional competente, que exija tal inscricdo, da regido da sede da empresa.

Certiddo de Registro Profissional, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou
Conselho Profissional competente, de profissional (Engenheiro Mecéanico ou Técnico em Refrigeragdo)
designado para ser o responsavel técnico pelo servico, devendo comprovar seu vinculo com a empresa.

a) Em se tratando de sdcio(s) da empresa, por intermédio da apresentacdo do contrato social ou documento
equivalente.

b) No caso de empregado(s), mediante copia da(s) Carteira(s) de Trabalho devidamente registrada(s).

¢) No caso de contrato de prestacdo de servicos, mediante copia do contrato com firma reconhecida ou registro
no 6rgdo competente ou declaracdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre
vencedor do certame.

d) Em qualquer caso, pela certiddo de registro do licitante (pessoa juridica) no Conselho Profissional
competente, se nela constar o nome do profissional designado.

6. Levantamento de Mercado

Considerando que o municipio ndo possui mao-de-obra suficiente e nem todos os equipamentos adequados
para a realizacao dos servigos propostos;

Considerando experiéncias anteriores em editais e contratacdes de objeto similares por esta Secretaria;

Verifica-se que a contratagdo de empresa terceirizada para a realizacdo dos servigos é o que melhor atende as
necessidades de forma a dar mais celeridade e melhor custo beneficio aos servicos propostos.

A metodologia de levantamento de precos de mercado seguiu diretrizes orcamentarias vigentes para
contratagcdes de obras e servicos de engenharia através da utilizacdo de bancos de dados referenciais de
abrangéncia nacional, como SINAPI.

7. Descricao da solucao como um todo
O objeto proposto trata-se de servico comum de engenharia e contempla basicamente os seguintes servicos:
Servicos de Instalagdes, de desinstalacdo e aquisicdo de ar condicionado de 18000 e 24000 BTUS

Instalagdes, de desinstalacdo e aquisicao: Conforme projeto e memorial descritivo.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A elaboracdo das quantidades de material e servico estimados a serem contratados para atender ao objeto
proposto foram calculadas através de memorias de calculo respectivas para cada servigo:

Memoria De Calculo Geral com base em 05/2024 na Planilha SINAPE.

Justifica-se a aquisicdo em forma de registro de preco para adequac6es orcamentarias bem como melhorar o
planejamento e a viabilidade na aquisicdo e execucdo do servico comforme nescssecidade demandada pela
rede municipal de ensino.

Considerando que e secretaria possui emendas impositivas para serem executadas ainda em 2024 que
contemplam escolas da RME com a aquisicdo de 60 unidades de ar-condicionado de 18000 BTUs e 20
unidades de 24000 BTUs e as nescessidades de reposicdo de itens que estao obsoletos e inserviveis, bem como
a aquisicdo de novos para melhorar o conforto no atendimento ao educando na escola EMEF Residencial
Lopes que tem previsdo de inauguracdo 25 de agosto de 2024 conforme contrato n° 211/2023 o qual possue
uma demanda de 12 ae-condicionado de 18000 BTUs. e de dois de 24000 BTUs. A poténcia e 0 quantitativo
estimado baseia-se na estrutura fisica dos prédios escolares e administrativos .

Justificativa para do tipo de contratacao:

O julgamento da licitacdo devera ser por lote tinico para melhor gestdo dos contratos pois os servigos deverao
ser executados por um tnico fornecedor e tendo em vista a complexidade de realizar a divisibilidade do objeto
da licitagdo por tratar-se de prestacdo de servicos. Justifica-se ainda pela necessidade de preservar a
integridade qualitativa do objeto, vez que varios prestadores de servicos poderdo implicar descontinuidade da
padronizacdo, bem assim em dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, pois a contratagdo tem
a finalidade de formar um todo unitario. Somado a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrao de
qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao longo dos servigos, o que fica sobremaneira dificultado
quando se trata de diversos prestadores de servicos

O agrupamento dos itens faz-se necesséario haja vista a economia de escala, a eficiéncia na fiscalizacdo de um
unico contrato e os transtornos que poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais empresas para a
execucdo e supervisdo do servico a ser prestado. Assim, com destaque para os principios da eficiéncia e
economicidade, é imprescindivel a licitacdo por grupo.

No presente caso, a Administracdo, lancando-se do poder discriciondrio que tem, permitiu que para o certame
exista um vencedor para o lote, contendo os itens agrupados. Ndo entendemos que o agrupamento de diversos
itens em um lote irdA comprometer a competitividade do procedimento. Acreditamos inclusive que tal
agrupamento ira resultar em consideravel ampliacdo da competitividade, pois os valores se tornardo mais
atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administracdo venha a celebrar
contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela receberd mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos
contratos administrativos

A Administracdo, com essa decisdo justificada, visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes
devido ao ganho de escala no fornecimento de todos os servigos licitados, bem como facilitar e otimizar a
gestdo do contrato, pois caso os itens sejam divididos entre vérios licitantes, qualquer atraso por parte de
qualquer um deles podera comprometer todo o planejamento desta Administracdo, que necessita instalar esses
aparelhos de ar condicionado para a inauguracdo dos referidos centros de satde.

Importante salientar ainda que esta Administracdo pretende executar os servicos de instalacdo dos aparelhos de
ar condicionado que no seu contexto geral sdo da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em
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um lote tnico poderd gerar ao licitante ganhador uma maior economia de escala que, certamente, sera
traduzida em menores precos em sua proposta global. Sobre este tema, podemos citar a obra

“Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contratos”, varios autores, da editora
Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho: “(...) em geral, a economia de escala
€ instrumento fundamental para diminuicdo de custos. Quanto maior a
quantidade a ser negociada, menor o custo unitario, que em decorréncia do
barateamento do custo da producdo (economia de escala na industria), quer
porqgue ha diminuicdo da margem de lucro (economia de escala geralmente
encontrada no comeércio)”.

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da Unido, quando decidiu
pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em itens, por considerar que a reunido do objeto em
um unico item, desde que devidamente justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a
possibilidade de restricdo indevida a competitividade. (Acorddo 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU —
Plenério — Relator: José Jorge). Essa mesma Corte se pronunciou através do Acérdao n° 732/2008, no seguinte
sentido:

" ... a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em
cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor
decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto”.

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisdo do objeto em
itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a op¢do mais vantajosa para a
Administracdo Publica, desde que ndo haja restricio a competitividade. Assim, dentro da competéncia
discricionaria que é assegurada a Administracdo, optou-se por adotar o critério de julgamento e divisdo por
lotes, que se reputa mais ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas no presente caso.

Lote 1

AR CONDICIONADO SPLIT ON/OFF, HI-WALL (PAREDE), 18000 BTUS/H,
1.1 CICLO QUENTE/FRIO, 60 HZ- CONFORME TERMO DE REFERENCIA
CATMAT 618527 (SIMILAR)

INSTALAGAO AR CONDIONADO SPLIT HW 18.000 BTUS - CATSER 2054

1.2 (SIMILAR)

13 DESINSTALACAO DE AR CONDICIONADO, CAPACIDADE DE 18.000 BTU/hr,
’ CONFORME TERMO DE REFERENCIA - CATSER 2020 (SIMILAR)

Lote 2

AR CONDICIONADO SPLIT ON/OFF, HI-WALL (PAREDE), 24000 BTUS/H,
2.1 CICLO QUENTE/FRIO, 60 HZ - CONFORME TERMO DE REFERENCIA
CATMAT 616109 (SIMILAR)

INSTALAGAO AR CONDIONADO SPLIT HW 24.000 BTUS - CATSER 2054

22 (SIMILAR)

DESINSTALAGAO DE AR CONDICIONADO, CAPACIDADE DE 24.000 BTU/hr,

23 CONFORME TERMO DE REFERENCIA - CATSER 2020 (SIMILAR)
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9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 606.140,70

O valor estimado para contratacdao, conforme planilhas or¢camentarias e relatérios anexos ao projeto, 0s quais
Composicdes com Preco Unitdrio, Or¢amento Sintético com valor de Mao de Obra e Material, Curva ABC e
Cronograma Fisico-financeiro, foi de R$ 606.140,70

Tal valor foi definido a partir dos precos unitarios dos bancos de dados do SINAPI (CEF), com data-base,
respectivamente, de maio de 2024, a mais recente disponivel quando da elaboracdo do orcamento de
referéncia, sem desoneracao.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Neste processo licitatério, a natureza do objeto ndo permite o fracionamento dos itens que o compde, devido as
desvantagens e dificuldades que esta escolha traria a Administragdo Publica para a Execucdo, Gestdo e
Fiscalizacdo do Contrato.

As caracteristicas e obrigatorias interacdes entre os servicos de engenharia em questdo impossibilitariam a
atribuicdo, a diferentes Contratadas, de eventual responsabilidade por danos ou por defeito de execugdo.

Ademais, mostrar-se-ia antieconémico o custo de mobilizacdo e desmobilizacdo de diferentes empresas para a
execucdo de parcelas individuais e distintas dos servicos necessarios, caso fosse essa a escolha da
Administracao.

Com a opgdo pelo regime de execucdo por Preco Global, a administragdo dilui os custos com abastecimento,
administracdo local, transporte de pessoal, etc. Além disso, é de suma importancia que a empresa fornecedora
tenha expertise nos servicos a serem realizados e que seus operadores tenham conhecimento apropriado.
Dificilmente véarias empresas fornecendo teriam um padrdo razoavel de entendimento dos servigos.

Em face do exposto, foi adotada a contratacdo pelo regime de Preco Global, destarte permitir o correto
planejamento do trabalho, a racionalizagdo dos recursos, melhor gestdo de contrato, adequado cumprimento de
prazos e padrdes de qualidade, além da atribui¢do de responsabilidade pelos servicos executados.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se aplica.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Aquisicdo do objeto desta licitagdo esta alinhado ao planejamento da Secretaria de Municipio da Educagdo e
previsto no Plano de Contratagoes desta Secretaria

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O processo consistird em realizar o aprimoramento do funcionamento do educandario em tela, assim
viabilizando a Rede Municipal de Ensino a alcangar seus objetivos deforma eficaz uma vez que é perceptivel
e indiscutivel a importancia do bem estar do aluno , tornando essa demanda primordial a qualidade de vida e
dignidade da ambiente escolar.

14. Providencias a serem Adotadas

Nao se aplica.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Nao se aplica.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JEAN ALEXANDRE PEZZINI
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/07/2024 as 13:25:05.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
17.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo em tela é plenamente viavel, sendo uma contratacdo corriqueira no ambito da administracdo publica.
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