ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIiPIO DE FINANCAS
Superintendéncia de Compras e Licitagoes

- Prefeitura Municipal de

SANTAMARIA

JULGAMENTO DE RECURSO
CHAMAMENTO N° 01/2024

Referéncia: Edital do Chamamento n° 01/2024 —
selecdo através de Pré-qualificagao, Art.
80 da Lei 14.133/21, de VERIFICADOR
INDEPENDENTE, para exercer suas
obrigagbes contratuais no CONTRATO
DE CONCESSAO, resultante da
Concorréncia n° 04/2024.

Ementa: Recurso ao julgamento da habilitagéo.

Trata-se de recurso interposto pela empresa EIDEE DESIGN -

CONSULTORIA, PROJETOS E SERVICOS LTDA., CNPJ n° 18.625.271/0001-06

(Recorrente), por intermédio de seu representante legal, Sr. Ricardo Dantas de Oliveira.

L. DAS RAZOES.

Insurge-se a empresa  EIDEE DESIGN — CONSULTORIA, PROJETOS E
SERVICOS LTDA., (Recorrente), contra a decisdo do Agente de Contratagcdo que a
inabilitou no Chamamento n° 01/2024.

Face tal aspecto, resumidamente, constam os seguintes fatos e razdes

apresentados pela Recorrente:

“

se os documentos de habilitagdo listados sdo considerados ndo pontuaveis, ndo ha razao para que este
critério resulte em inabilitagdo de qualquer licitante, uma vez que a ndo pontuagdo ndo deveria interferir
no atendimento dos requisitos de habilitagdo do edital.

Il. DA QUALIFICAGAO TECNICA

No que tange a qualificagéo técnica, a EIDEE apresentou atestados em conformidade com o item 9.5.6 do
Edital, os quais foram indevidamente desconsiderados pela justificativa de que estavam em nome de
profissional e ndo da empresa proponente.

1. A revisdo da decisdo que inabilitou exclusivamente a EIDEE DESIGN, considerando
que os documentos apontados como "ndo pontuaveis" ndo afetam a capacidade técnica das licitantes.
Nesse caso, solicita-se que todas as empresas envolvidas sejam habilitadas, garantindo tratamento iso-
némico no certame.

2. Subsidiariamente, caso seja mantido o entendimento de que o descumprimento dos itens 9.5.1 € 9.5.3
do edital compromete a habilitacdo, requer-se que a decisdo seja estendida a todas as licitantes, inabili-
tando também o CONSORCIO MACIEL e o CONSORCIO HOUER — VIANA VI SM, diante do ndo atendi-
mento integral as exigéncias do edital.

3. Solicita-se a retificagdo da Ata de Habilitagdo e Classificagdo, a fim de refletir a decis@o final adotada
pela Comissao de Licitagdo com base na andlise técnica.

4. A reandlise dos atestados técnicos apresentados, reconhecendo sua validade para fins de pontuagéo,
conforme item 9.5.6 do Edital;...”
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Il DAS CONTRARRAZOES

Foram apresentadas contrarrazdes, sendo que seguem topicos principais, pelas
seguintes licitantes:
12) CONSORCIO EY/DIAMANTINO:

a)A EIDEE foi inabilitada por desatender as exigéncias referentes a qualificagdo técnica,
expressamente previstas no Edital (itens 9.5.1 € 9.5.3;

b) A EIDEE desatendeu as exigéncias do edital, e a decisdo deve ser mantida por estar em
respeito a plena vinculagdo com as normas editalicias (Principio da Vinculagdo da Administragcdo ao Instrumento
Convocatério);

27) CONSORCIO HOUER-MVIANA VI SM

“.. A fase de habilitacdo é a etapa reservada a analise dos documentos dos proponentes interessados, a
fim de verificar se atendem as exigéncias legais, técnicas, econémicas e financeiras necessarias para
demonstrar a idoneidade e a sua capacidade, garantindo que possuam 0s requisitos necessarios para
executar o objeto do contrato de maneira satisfatéria e dentro dos parédmetros estabelecidos pela
Administragdo Publica.

A Recorrente foi inabilitada por deixar de atender aos requisitos minimos estabelecidos pelo Edital. Por
isso, o fato de se tratar de exigéncias ndo pontuaveis ndo tem qualquer relevancia, considerando que os
itens nédo atendidos dizem respeito a exigéncia de comprovagéo de qualificacdo para fins de habilitagdo
técnica e ndo pontuacédo, cujos critérios foram detalhadamente delimitados no quadro mencionado no
subitem 9.5.6 do Edital.

A Recorrente ndo trouxe qualquer explicagdo ou justificativa capaz de demonstrar eventual equivoco na
sua inabilitagdo. E além de nao té-lo feito, desnecessariamente declarou que “caso seja mantido o
entendimento de que tais documentos sdo indispensaveis a habilitacdo e que as irregularidades
caracterizam descumprimento do edital, a tnica interpretagdo coerente e isonémica é a inabilitagdo de
todas as empresas que deixaram de cumprir algum ponto do edital, incluindo CONSORCIO MACIEL e
CONSORCIO HOUER - VIANA VI SM, para evitar tratamento desigual entre os participantes”.

Apesar de ter feito a afirmativa de que as demais licitantes inabilitadas deixaram
de cumprir algum ponto do Edital, ndo trouxe qualquer elemento ou fundamento que sustente
sua posicdo. Para mais, certamente que qualquer licitante que ndo tenha atendido as
exigéncias do Edital ndo deve e nem sera habilitada, ja que tal ato seria ilegal.

Sem embargo, a qualificagdo exigida foi a técnico-operacional, logo, da empresa, razdo pela qual os
atestados apresentados em nome de profissional que integra a empresa Recorrente ndo serviriam para
demonstrar a sua capacidade técnica enquanto organizacdo empresarial.

Assim, ndo resta a mais estreita margem de duvida quanto a impossibilidade de aproveitamento desses
atestados, tendo sido acertada a analise da Comissdo e nota atribuida, decisdo esta que deve ser
mantida integralmente...”

M. DO JULGAMENTO
Analisando o requerimento interposto pela Recorrente, passamos ao julgamento.

A empresa EIDEE DESIGN — CONSULTORIA, PROJETOS E SERVICOS
LTDA., (Recorrente), foi julgada inabilitada pelos seguintes motivos: “A empresa nao
apresentou o exigido no item 9.5.1 - Prova de registro no Conselho Regional de
Administracdo (CRA), ou no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), ou no Conselho

Regional de Economia (CORECON), ou demais conselhos afins, constando o nome do
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responsavel técnico de nivel superior, na forma da lei, e, ndo apresentou o exigido no item
9.5.3. Prova de registro do proponente na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), na forma
da lei. A OAB apresentada, refere-se ao registro de Pessoa Fisica. O Edital exige um CNPJ
de pessoa Juridica (Servigos advocaticios). Poderia ser em consércio com uma Sociedade

Unipessoal -1, ou Simples de Advocacia + de 1.”.

Na nossa percepg¢ao, de modo similar ao que se tinha no artigo 4°, inciso XVI, da
Lei n° 10.520/2002, com a Lei 14.133/21, ha uma sequéncia de analises, agora com o
diferencial de que sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento (caso em
tela), conforme consta do artigo 63, inciso II, da Lei n° 14.133/21. E de modo um pouco mais
detalhado, em relagao ao que se tinha no artigo 48, inciso |, da Lei n® 8.666/93, agora, serao

desclassificadas as propostas com vicios insanaveis e com desconformidade em
relacdo as exigéncias do edital, como se verifica nos incisos | a V, do artigo 59 da

nova lei.

E importante ressaltar, que os servicos a serem prestados pelo Verificador
Independente, vincula-se ao Contrato de Concessdo — PPP lluminagcdo Publica, no valor
total de R$ 219.667.530,24 (duzentos e dezenove milhdes, seiscentos e sessenta e sete
mil, quinhentos e trinta reais e vinte e quatro centavos), com as atribuicbes de: 1) Afericao
do desempenho e da qualidade dos SERVICOS executados pela CONCESSIONARIA, bem
como dos cumprimentos dos MARCOS DA CONCESSAQ; 2) Suporte a fiscalizagdo da
CONCESSIONARIA referente aos aspectos técnicos, econdmico-financeiros e juridicos,
conforme descricdo, termos e condigbes para execugao dos servigos especificados no
CONTRATO; 3) Acompanhamento do processo de remuneracdo da CONCESSIONARIA; 4)
Suporte a analise técnica, econdmico-financeira e juridica de eventual aferigdo de valores
decorrentes da recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da CONCESSAO e
indenizacdes & CONCESSIONARIA; 5) Pedidos de liquidagdo de valores decorrentes da
recomposicdo do reequilibrio econdmico-financeiro da CONCESSAO, do pagamento de
indenizacdes & CONCESSIONARIA e do FLUXO DE CAIXA MARGINA; 6) Realizacdo de
diligéncias, levantamentos, inspecbes e afericdes campo e coleta de informagdes junto
a4 CONCESSIONARIA e ao PODER CONCEDENTE; 7) Realizagdo de treinamentos da
equipe técnica do PODER CONCEDENTE para a gestdéo do CONTRATO; 8)

Disponibilizagdo de sistema de informagdo web com permissdo de acesso remoto ao
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PODER

CONCEDENTE e CONCESSIONARIA aos seguintes recursos: a) Painel de controle
gerencial para visualizagdo dos indicadores de desempenho em uma interface
amigavel, com relatérios e graficos customizaveis; b) Calculo automatico dos indicadores de
desempenho e do valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL; c) Registro de nao
conformidades; d) Integragéo aos sistemas da Concessionaria para afericao de indicadores;

e, e) Banco de dados com histérico das aferigbes realizadas.
N&o é um simples servigo. E um servigo técnico.

A néo apresentacdo da documentacao exigida no Edital, principalmente quando,
estes documentos vdo comprovar a competéncia técnica da empresa, para executar um
trabalho que é considerado altamente técnico, onde envolve grandes valores, com um
retorno de servigos publicos de grande relevancia aos municipes, e que o objetivo da
selecao, é a busca da empresa, que atenda requisitos técnicos indispensaveis (Requisitos
de habilitacdo, ndo pontuaveis e obrigatérios) e requisitos técnicos que evidenciam a sua
pratica no mercado, e a sua pontuacdo na competicdo com outras concorrentes (itens de

classificagao pontuaveis e nao obrigatérios).

A analise dos tépicos referente aos atestados apresentados, foram realizados

pela Engenheiro Douglas Eliézer Johann, conforme Anexo |, ratificando a pontuacgao.

A nao apresentacdo de documentos obrigatérios € uma falha substancial que

nao pode ser aceita. Neste caso, permanecendo o motivo da inabilitacao.

1. DA DECISAO

Diante do exposto e no intuito de atender, entre outros, especialmente, os
Principios da Legalidade e do Vinculo ao Instrumento Convocatorio, decidimos pela
improcedéncia do Recurso apresentado pela empresa EIDEE DESIGN — CONSULTORIA,

PROJETOS E SERVICOS LTDA.

Assim, reconhecemos o requerimento na forma de recurso administrativo, para,

no mérito, dar improvimento, permanecendo inabilitada a empresa EIDEE DESIGN —
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CONSULTORIA, PROJETOS E SERVICOS LTDA. Submeta-se, por conseguinte, o assunto

a consideracao e deliberagao da Autoridade Superior.

Santa Maria, 02 de dezembro de 2024.

RICARDO TRINDADE; SOLANGE
PINHEIRO: MEDINA CUNHA
00731344065 e 41728599091
Ricardo Trindade Pinheiro Solange Medina Cunha
Agente de Contratagao Equipe de Apoio
DECISAO - Autoridade Superior
1. De acordo.

2. De ciéncia ao interessado.
Santa Maria, dezembro de 2024.

MICHELE VARGAS ANTONELLO:97567531020

C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC SOLUTI Multipla v5, OU=29803902000148, OU=
Presencial, OU=Certificado PF A3, CN=MICHELE VARGAS

ANTONELLO:97567531020

ANTONELLO:9756753102011: o0 000

Michele Vargas Antonello
Secretaria de Finangas
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