ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIiPIO DE FINANCAS
Superintendéncia de Compras e Licitagoes

- Prefeitura Municipal de

" SANTA MARIA

02 de dezembroJULGAMENTO DE RECURSO
CHAMAMENTO N° 01/2024

Referéncia: Edital do Chamamento n° 01/2024 —
selecdo através de Pré-qualificacao, Art.
80 da Lei 14.133/21, de VERIFICADOR
INDEPENDENTE, para exercer suas
obrigagbes contratuais no CONTRATO
DE CONCESSAO, resultante da
Concorréncia n° 04/2024.

Ementa: Recurso ao julgamento da habilitagéo.

Trata-se de recurso interposto pela empresa MACIEL CONSULTORES S.S,
CNPJ n°® 10.757.529/0001-08 e MACIEL ADVOGADOS, CNPJ n°® 11.914.955/0001-02, com
sentando Termo de Compromisso de Formacdo de Consoércio, a ser chamado de
CONSORCIO MACIEL (Recorrente), por intermédio de seus representantes legais, Sra.

Paula Guzzon Rodrigues Alves e Sr. Willian Iribarren Reinaldo.

L. DAS RAZOES.

Insurge-se o CONSORCIO MACIEL (Recorrente), contra a decisdo do Agente
de Contratacéo que a inabilitou no Chamamento n° 01/2024.
Face tal aspecto, resumidamente, constam os seguintes fatos e razoes

apresentados pela Recorrente:

“Il. DO FORMALISMO MODERADO. DA APRESENTAGCAO DO SICAF E DO FGTS

Contudo, a Lei n°® 14.133/2021 permite a realizagdo de diligéncias para complementar
informagbes ou esclarecer duvidas sobre documentos apresentados pelos licitantes, desde que
néao haja substituigdo de

documentos essenciais apés a fase de habilitagdo (art. 67, Lei n® 14.133/2021).

Além disso, a Administragdo Publica deve interpretar as normas de licitagdo de maneira que
melhor garanta o interesse publico e a maxima participagdo de interessados qualificados (art. 3°,
Lei n® 14.133/2021). Desse modo, a inabilitagdo por um erro formal que ndo compromete o0s
requisitos de habilitagdo viola a finalidade do processo licitatério e os principios da boa-fé e
eficiéncia.

Por isso que no mesmo sentido, a indicagdo de erro formal quanto a certiddo de FGTS das
empresas consorciadas deveria ter sido sanada em sede de diligéncia, de maneira anterior a
inabilitagdo da recorrente.

Ambos os documentos versam sobre condicao preexistente, de modo que o Tribunal de Contas da
Unido em decisdo paradigmatica definiu:

[...] a vedagdo a inclusdo de novo documento novo, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagées (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
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ausente, comprobatério de condi¢cdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Ou seja, para os fins da vedagéo contida no art. 64, caput, o TCU néo considera documento novo
aquele que, ainda que juntado posteriormente, comprova condicdo preexistente a abertura da
sessdo publica do certame. Sob essa perspectiva, sera admissivel a juntada posterior de
documento desde que seu contelido se refira a condigdo preexistente.

De acordo com o Ministro Relator:

admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagcdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Essa interpretagdo reflete uma visdo pragmatica, que consagra um formalismo moderado com o
intuito de evitar a inabilitacdo de licitante que dispde, na realidade dos fatos, da documentagédo
necessaria para participar da licitagao.

O Acérdao 1.211/2021-Plenério vem sendo aplicado a diversos casos posteriores. E relevante a
identificagdo desses precedentes, especialmente para aplicagdo em casos semelhantes.

No Acérdao 2.528/2021°, o TCU entendeu ilegal a
inabilitagdo de licitante que deixara de  apresentar
declaragcdo de inexisténcia de nepotismo. Nesse caso, o
TCU reputou cabivel a apresentagdo do documento apos
o inicio do certame.

No Acoérdao 988/20224 o TCU afastou a inabilitacdo de
empresa que ndo apresentara o atestado de visita técnica
nem a declaragdo da concorddncia com as disposicées do
instrumento convocatorio. Nesse caso, o Relator
esclareceu que, “Conquanto seja fundamental no Direito
Administrativo, o principio da legalidade ndo ¢é absoluto.
No caso concreto, parece-me claro que sua aplicagdo
irrestrita operou contra a obtencdo da melhor proposta e
do alcance do interesse  publico, sendo apropriado
ponderar  a aplicagdo da salutar flexibilizagdo do
formalismo.”

No Acérdao 117/2024°, o TCU qualificou como indevida
a inabilitacdo de empresa decorrente de apresentagdo de
documentagéo vencida (certiddo negativa com prazo
exaurido).

Tal interpretagdo, além de resguardar o interesse publico, alinha-se aos principios constitucionais e
legais aplicaveis aos processos administrativos e licitatorios.

Os principios da razoabilidade e da ampla competitividade sdo fundamentais no contexto das licita-
¢bes publicas, pois visam assegurar que o processo licitatério seja conduzido de maneira justa,
transparente e eficiente, promovendo a participagdo de um maior nimero possivel de empresas in-
teressadas e aptas a prestar os servigos ou fornecer os bens demandados pela Administragdo Pu-
blica.

O principio da razoabilidade estabelece que as decisbes administrativas devem ser tomadas de
forma sensata, equilibrada e proporcional as circunstancias do caso concreto, evitando excessos
ou formalismos desnecessarios que possam prejudicar a consecugcédo dos objetivos almejados.

A realizagdo de diligéncia neste caso seria plenamente justificavel, uma vez que a empresa ja de-
monstrou sua regularidade e inscrigdo perante o municipio, e a obtengdo do documento espe-
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cifico de inscrigdao no cadastro de contribuintes municipal poderia ser facilmente providen-
ciada.

ll. DA QUALIFICACAO TECNICA. DA NECESSARIA ANALISE DOS ATESTADOS
APRESENTADOS

Em primeiro lugar, chama a atengéo o fato de a RECORRENTE né&o ter pontuado — nas comprova-
¢bes de qualificagao técnica, relativo ao critério 1:

Vejamos, inicialmente, Angra dos Reis/RJ:

...Contrato: n® 077/20211

...Vigéncia: 21/07/2021 a 21/07/2026

... Objeto: Afericdo do desempenho e da qualidade da concessiondria no contrato de con-
cessdo administrativa para a execugdo de obras e prestacao de servigos da rede de ilumina-
¢do publica do municipio.

Ainda, importante destacar também o Atestado de Capacidade Técnica de Santa Luzia/MG:
...Contrato: n°® 0077/20226

Vigéncia: 28/04/2022 a 27/04/2025

Objeto: Servicos de verificador independente para apoio administrativo e técnico. O escopo
inclui estruturagao, diagnéstico, desenho de processos, painel de controle, implantagcao de
processos, andlise de sistemas, analise juridica, gestao de riscos e gerenciamento de me-
lhorias.

Ainda, devemos destacar também o Contrato firmado entre a recorrente e a prefeitura de Porto
Alegre/RS:

...Contrato CC 09/2021

- DA DISCRICIONARIEDADE DOS REQUISITOS. DA ANALISE IN CASU DOS PLANOS DE
TRABALHO

...A analise dos atestados revela que a pontuagcdo de 12.5 pontos, de um total de 20 pontos
possiveis para o quesito "Plano de Trabalho", é inconsistente com a robustez da documentagdo
apresentada. Os atestados demonstram expertise na elaboragdo e acompanhamento de planos de
trabalho complexos, incluindo a definicdo, implantacdo e monitoramento de indicadores de
desempenho, o que torna a baixa pontuagao injustificavel.

IV. DA QUALIFICACAO TECNICA. DA NAO VEDAGCAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS
... Ainda, com a devida vénia, a exigéncia de um unico atestado especifico para o Critério 1 limita a
competitividade, contrariando os principios licitatorios de ampla concorréncia e isonomia, que
orientam a Administracdo Publica a buscar a proposta mais vantajosa sem impor barreiras
excessivas a participagéo dos licitantes.

V. DOS PEDIDOS
a) Reformar a decis&o que declarou como INABILITADA o CONSORCIO MACIEL,...”

DAS CONTRARRAZOES

Foram apresentadas contrarrazdes pelas seguintes licitantes:
12) CONSORCIO EY/DIAMANTINO:

a) A Administragdo deve observar rigorosamente as regras e condigdes previamente

estabelecidas no edital;

b) O Consércio Maciel desatendeu as exigéncias do edital, e a decisdo deve ser mantida por estar

em respeito a plena vinculagdo com as normas editalicias (Principio da Vinculagdo da Administragdo ao
Instrumento Convocatorio);
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22) CONSORCIO HOUER-MVIANA VI SM

a) O Recorrente questiona uma regra do Edital sobre a qual possuia pleno e prévio
conhecimento;

b) Ao ingressar na selegéo, deliberadamente se submeteu e se vinculou a essa regra, ndo
podendo a esta altura questionar tal previsédo editalicia para atender seus interesses privados;

c) Se havia alguma discordancia em relagdo a adequacgdo ou legalidade dessa previséo, o
Consorcio Recorrente deveria ter provocado a Administragéo por meio de instrumento habil e
no momento oportuno, conforme possibilita o art. 164 da Lei 14.133/2021, ndo sendo cabivel
questionar a regra em sede de recurso administrativo;

d) A partir do momento em que escolheu participar da selegdo, o mesmo aceitou, de maneira
integral e irrestrita, todos os termos do Edital, como expressamente registrado nos itens 5.4 e
7.4 e, via de consequéncia, ndo é possivel admitir qualquer tipo de reinvindicagdo posterior,
consoante a redagéo do item 5.2.

e) Nesse contexto, devido a ndo apresentagdo de todos os documentos indispensaveis a
habilitacdo listados no instrumento  convocatério, fatalmente ¢é defeso a
Administragdo admitir o saneamento desta falha, seja porque nédo se trata de mero erro formal,
seja porque o Edital veda a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos. Entender
de forma diversa contrariaria os principios da legalidade, igualdade, julgamento objetivo,
seguranga juridica e, principalmente o da vinculagédo ao Edital, pilar de todo procedimento de
contratagao realizado pela Administragdo Publica;

fy E possivel complementar informagées sobre documentos ja apresentados pelos

licitantes, desde que seja necessario para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame (por exemplo, é possivel a juntada de um contrato administrativo ou instrumento
similar para demonstrar a veracidade das declaragdes de um atestado de capacidade técnica).
Além disso, é possivel admitir a juntada de documento cuja validade tenha expirado apés
a data de recebimento das propostas, ou seja, a sua verséo atualizada, como no caso de
certiddes.
A norma delimita de forma muito clara as hipoteses restritvas em que a Comissao
poderd admitir a juntada de novos documentos e henhuma dessas situagées se enquadra
no caso em analise, pois em ambos os cenarios descritos nos incisos | e Il do art. 64, a lei
presume que houve a juntada anterior do documento previamente exigido no Edital,
autorizando somente a complementagdo ou atualizagéo relativa a esse documento, e ndo a
juntada do documento que ja deveria ter sido apresentado.

lil. DO JULGAMENTO
Analisando o requerimento interposto pela Recorrente, passamos ao julgamento.

O CONSORCIO MACIEL (Recorrente), foi julgado inabilitado pelos seguintes
motivos: “A empresa MACIEL CONSULTORES S.S nao apresentou o exigido no item 9.1 -
Os interessados deverado estar previamente cadastrados no SICAF, e nao apresentou o
exigido no item 9.3.7. Prova de Regularidade para com o FGTS - Certificado de regularidade
expedido pela Caixa Econbémica Federal. O documento apresentado foi a CND de outra
empresa (RUSSELL BEDFORD BRASIL AUDITORES INDEPENDENTES - CNPJ
13.098.174/0001-80 - Pag. 49 da documentacao enviada).”. Quanto a ndo apresentacao do
SICAF (item 9.1) e a ndo apresentagdo da Prova de regularidade para com o FGTS -
Certificado de Regularidade expedido pela Caixa Econdbmica Federal (item 9.3.7), verifica-se
que em seu Recurso, o Consércio encaminhou 04 (quatro) documentos, sendo o Certificado

de regularidade para com o FGTS e o cadastro do SICAF, das duas empresas que compde
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o0 Consorcio. Nos documentos que comprovam o cadastro no SICAF, é possivel a aplicagao

do Acordao 1.211/2021 do TCU, visto que os documentos, agora apresentados, comprovam
a condicido atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta em 21/10/2024, data
final do recebimento dos documentos, porém os documentos Certificado de Regularidade do
FGTS, das duas empresas, trazem validade posterior a data de abertura, sendo o da Maciel
Advogados de 31/10/2024 a 29/11/2024 e o da Maciel Consultores de 08/11/2024 a
07/12/2024, portanto, para os fins da vedagao contida no art. 64, caput, o TCU nao
considera documento novo aquele que, ainda que juntado posteriormente, comprova
condicao preexistente a abertura da sessao publica do certame. Sob essa perspectiva, sera
admissivel a juntada posterior de documento desde que seu conteudo se refira a condigéo
preexistente. Logo os documentos do cadastro no SICAF serdo considerados, € os
documentos de regularidade do FGTS nao serdao considerados, visto que nao se

referem a condig¢ao pré-existente na data de apresentagao da proposta, em 21/10/2024,

permanecendo o motivo da inabilitacao.

A anadlise dos topicos referente aos atestados apresentados, foram realizados

pela Engenheiro Douglas Eliézer Johann, conforme Anexo |, ratificando a pontuacgao.

M. DA DECISAO

Diante do exposto e no intuito de atender, entre outros, especialmente, os
Principios da Legalidade e do Vinculo ao Instrumento Convocatério, decidimos pela parcial
procedéncia do Recurso apresentado pelo CONSORCIO MACIEL.

Assim, reconhecemos o requerimento na forma de recurso administrativo, para,
no mérito, dar provimento parcial, permanecendo inabilitada o CONSORCIO MACIEL.
Submeta-se, por conseguinte, o assunto a consideracdo e deliberacdo da Autoridade

Superior.

Santa Maria,02 de dezembro de 2024.

RICARDO TRINDAD SOLANGE
PINHEIRO: MEDINA CUNHA
00731344065 41728599091
Ricardo Trindade Pinheiro Solange Medina Cunha
Agente de Contratagéo Equipe de Apoio
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DECISAO - Autoridade Superior
1. De acordo.

2. De ciéncia ao interessado.
Santa Maria, dezembro de 2024.

MICHELE VARGAS ANTONELLO:97567531020

MICHELE VARGAS CUPicsenc, OU-Carticads PF A%, CNMIGHELE VARGAS.

OU=Presencial, OU=
ANTONELLO:97567531020

ANTONELLO:97567531020z: s o1

Michele Vargas Antonello
Secretaria de Finangas

Julgamento de Recurso - Fase de Habilitagdo — Chamamento n° 01/2024
Rua Venancio Aires, n° 2277 - CEP: 97.010-005 - Santa Maria/RS - Fone (55) 3174-1501
http://lwww.santamaria.rs.gov.br e-mail: sucol@santamaria.rs.gov.br



		2024-12-02T11:19:28-0300
	SOLANGE MEDINA CUNHA:41728599091
	Eu sou o autor deste documento


		2024-12-02T14:57:35-0300
	RICARDO TRINDADE PINHEIRO:00731344065
	Eu sou o autor deste documento


		2024-12-03T15:06:01-0300
	MICHELE VARGAS ANTONELLO:97567531020




