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JULGAMENTO DE RECURSO
CHAMAMENTO N° 01/2024

Referéncia: Edital do Chamamento n° 01/2024 —
selecdo através de Pré-qualificagao, Art.
80 da Lei 14.133/21, de VERIFICADOR
INDEPENDENTE, para exercer suas
obrigagbes contratuais no CONTRATO
DE CONCESSAO, resultante da
Concorréncia n° 04/2024.

Ementa: Recurso ao julgamento da habilitagéo.

Trata-se de recurso interposto pela empresa HOUER CONSULTORIA E
CONCESSOES LTDA., CNPJ n° 22.111.570/0001-91 e M. VIANA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, CNPJ n° 18.865.283/0001-08, apresentando Termo de Compromisso de
Formagdo de Consoércio, a ser chamado de CONSORCIO HOUER — VIANA VI SM.

(Recorrente), por intermédio de seu representante legal Sr. Fernando Antdnio Costa lannotti.

L DAS RAZOES.

Insurge-se o CONSORCIO HOUER — VIANA VI SM. (Recorrente), contra a

decisdo do Agente de Contratacédo que a inabilitou no Chamamento n° 01/2024.

Face tal aspecto, em tépicos, constam os seguintes fatos e razbes apresentados

pela Recorrente:

“..0 suposto impedimento suscitado pela Comissdo Especial de Licitagdo decorre do fato de que as
empresas integrantes do Consoércio recorrente foram responsaveis pela estruturagdo do projeto de
parceria publico-privada que resultou na realizagdo da Concorréncia Publica n° 04/2024 e,
consequentemente, no contrato de concessao administrativa n® 646/2024.

No referido certame, o CONSORCIO PONTOS DE LUZ - composto pelas empresas HOUER
CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA. e M. VIANA SOCIEDADE E ADVOGADOS, integrantes do
Consorcio ora recorrente - logrou-se vencedor. Assim, foi

firmado o contrato OCS N° 2023007 junto ao BRDE, em que o Consdrcio Pontos de Luz

foi responsavel pela estruturagdo do projeto de iluminagéo publica visando o atendimento do Municipio de
Santa Maria/RS.

Os estudos estruturados pelo Consorcio foram utilizados na Concorréncia Publica n° 04/2024, cujo objeto
é a “Concessdo administrativa para a execugdo de obras e prestagcdo de servigos relativos a
modernizagao, eficientizagdo, expansado, operagdo e manutengdo da infraestrutura da rede municipal de
iluminacéo publica de Santa Maria/RS”

Portanto, as respostas fornecidas pela Administragdo aos pedidos de esclarecimento vinculam tanto os
licitantes quanto a propria Administragdo, o que significa que essas respostas devem ser consistentes e
nado podem ser alteradas Arbitrariamente durante o processo licitatorio.
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Estabelecidas essas premissas e compulsando o0s autos do presente processo de
selegdo, verifica-se que foi apresentado um questionamento tratando exatamente e
especificamente sobre a existéncia ou ndo de impedimento de participagcdo de
empresas que participaram na modelagem da concessdo e/ou estruturaram os projetos.
Veja-se a resposta vinculante da Administragdo:

RESPOSTA:

1. A fase de habilitagdo é o momento oportuno para a afericdo de impedimentos e conflitos de
interesse, conforme estabelecido nos artigos 17 e 63 da Lei n°® 14.133/2021.

2. Antecipar essa analise viola os principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa e da isonomia, podendo comprometer a legalidade do certame.

3. Nao ha, no presente momento, elementos que indiquem impedimento legal ou conflito de
interesse que justifique a exclusdo antecipada de uma empresa estruturadora do projeto.

4. A Administracao deve sequir rigorosamente as previsées do Edital, o procedimento licitatério
previsto em lei, assegurando a igualdade de condigbes a todos os licitantes e a obtengdo da
proposta mais vantajosa.

Noutra ponta, porque a vedagdo prevista no art. 9° §1° e §2° igualmente ndo se
aplica ao caso em andlise, haja vista que as hipdteses previstas no referido artigo dizem
respeito a impedimentos de participacéo, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo do contrato,
de agentes publicos ou terceiros que atuem nessa condig¢do, enquanto integrante da equipe de
apoio ou profissional/funciondrio/representante de empresa que preste assessoria técnica também
para essa finalidade (durante a licitacdo/na execugdo do contrato), em razdo da necessaria
obediéncia aos principios da Moralidade e impessoalidade. Por se tratar de hipotese restritiva, ndo pode
ser ampliada ou estendida para situagbes ndo contempladas na norma.

Sem maiores delongas, conclui-se que ndo ha impedimento legal a participagdo do Consoércio no
presente chamamento. Soma-se a isso o fato de que a Administragdo de forma prévia e vinculante, ja
havia esclarecido e, portanto, estabelecido, que ndo existe impedimento legal a participacdo de empresas
que tenham participado/realizado os estudos que embasaram a Concorréncia n° 04/2024.

Diferente do que foi indicado na justificativa, o Consércio ora recorrente, embora tenha feito parte das
citadas etapas, nao teve ingeréncia direta em relagao as decisées tomadas durante a Concorréncia
n° 04/2024, porquanto tal prerrogativa cabe a Administragao.

De fato, o contrato executado junto ao BRDE incluia as etapas de realizacdo de Consulta Publica,
Elaboragdo de minuta de edital, preparagdo para a licitagdo, realizagdo da licitagdo e assinatura do
contrato. Portanto, competia ao Consorcio o apoio técnico/juridico para a realizagdo e concretizagcdo
da licitacdo, tendo a sua atuagao se encerrado com a assinatura do contrato de concessao,
conforme previsto no Edital, Termo de Referéncia e contrato.

O Consorcio recorrente foi responsavel por elaborar os estudos que serviram para estruturar a
Concorréncia n° 004/2024. Como ja explicado, para fins do contrato firmado junto ao BRDE, realizou os
atos necessarios para a deflagragdo do processo licitatério até a assinatura do contrato decorrente
daquela licitagdo, NAO TENDO QUALQUER INGERENCIA/PARTICIPACAO NO PRESENTE
PROCESSO DE CHAMAMENTO PUBLICO, que visa a contratagdo de um Verificador Independente,
cujas funcées e atribuicbes se diferem totalmente daquelas previstas na execug¢do do contrato OCS N°
2023007, executado pelo Consdrcio ora recorrente.

O presente processo de chamamento publico, por sua vez, resulta de uma imposigdo constante do
contrato gerado daquela Concorréncia, cujos documentos sdo de natureza publica e acessiveis a
todos os interessados. Significa dizer que qualquer interessado neste processo de sele¢do pode (e
deve) tomar pleno e total conhecimento das condigbes e exigéncias relativos a Concorréncia n° 04/2024,
vez que se busca uma empresa capaz de aferir o desempenho da Concessionaria, cuja atuagdo se
regera pelas imposi¢cbes decorrentes daquele processo de contratagéao.

E preciso que fique claro que o Consércio recorrente prestou um servigo de consultoria para o
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul, conformes disposi¢ées do Contrato OCS N°
2023007, contendo inicio, meio e fim. Esse servigco prestado pelo Consorcio recorrente ndo tem
QUALQUER vinculagdao com o presente chamamento. Logo, é um grande equivoco afirmar que o
Consdrcio possuia prévio conhecimento das exigéncias do presente chamamento publico.

O Consoércio nao foi responsavel pela elaboracdo do Edital, tampouco participou, direta ou indiretamente,
da fase de planejamento interno e realizagdo do presente procedimento, o qual foi integralmente
conduzido pelo Municipio de Santa Maria/RS.
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Qualquer interessado neste chamamento publico teve pleno acesso as mesmas condigoes,
exigéncias e informagées, ndao havendo qualquer elemento que demonstre tratamento desigual ou
quebra da isonomia no certame. Isso evidencia que a atuagdo do Consorcio no contrato firmado com o
BRDE, concluida com a assinatura do contrato de concesséao, ndo gera qualquer conflito de interesse
ou fundamento para sua inabilitagdo neste processo.

O chamamento publico, além de ter sido conduzido integralmente pelo Municipio, é baseado em
informagbes que ja estavam amplamente publicizadas no @&mbito da Concorréncia n° 04/2024 e acessiveis
a todos os interessados. Em vista disso, afirmar que o Consorcio possui algum privilégio informacional é
descabido, principalmente porque as condigbes exigidas para o Verificador Independente, objeto do
presente chamamento decorrem de obrigagdes contratuais amplamente divulgadas e disponiveis nos atos
relacionados a concesséo.

A participagdo prévia do Consorcio recorrente na estruturagdo do projeto da parceria publico-privada ndo
gera qualquer tipo de impedimento, sobretudo porque as condigbes do certame s&o publicas e acessiveis
a todos os licitantes. Além disso, a Administragdo ja havia esclarecido previamente que tal participagdo
n&o configurava impedimento legal, vinculagdo que deve ser respeitada.

Ainda, cumpre ressaltar que a condugdo do presente chamamento publico foi realizada exclusivamente
pelo Municipio de Santa Maria/RS, sem qualquer interferéncia ou participagdo do Consoércio recorrente
em qualquer uma de suas etapas. Desde a fase e planejamento, elaboracdo do edital, publicacbes e atos
subsequentes, todas as decisées e diretrizes foram tomadas pela Administragdo Publica Municipal.
Portanto, qualquer decisdo em sentido contrario contraria os principios da legalidade, isonomia e
seguranga juridica que norteiam os processos licitatorios.

O Edital da Licitagdo Eletrénica BRDE 2022/177, que originou a contratagdo da HOUER e M. VIANA para
a estruturagdo do projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) relativo a modernizagédo, eficientizagéo,
expansdo, operagdo e manutengdo da infraestrutura de Redes municipais de iluminagdo publica e
servigos correlacionados, contém regra especifica cerca da vedagdo de participacdo da contratada na
licitagcdo do projeto de concessédo, nos seguintes termos:

13. VEDACAO

13.1. A contratada ou subcontratada ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo do

projeto. Considera-se participagao indireta existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,

comercial, econémica ou financeira entre a contratada e algum dos licitantes participantes do

certame.

3.2. A restrigédo disposta também se aplica:

1. Aos controladores, controladas, coligadas e entidades sob controle comum da contratada;

Il. As pessoas fisicas e juridicas que atuardo como contratadas para a execugdo dos servigos

técnicos pela contratada.

Da leitura desse dispositivo, verifica-se que o objetivo é resguardar a competitividade, a isonomia entre os
licitantes e a independéncia das empresas envolvidas no certame da concesséo, vedando que a empresa
que participou da estruturagdo do projeto interfira, direta ou indiretamente, no processo licitatério
destinado a selegdo da futura concessionaria. A regra visa evitar conflitos de interesse, especialmente em
relagédo ao vinculo entre a contratada e potenciais licitantes.

Contudo, ndo ha qualquer mengdo ou regra editalicia que restrinja a participagdo
da empresa responsavel pela modelagem da concessdo no processo de sele¢do do Verificador
Independente.

E nem haveria razéo de ser para uma regra impondo uma restricdo dessa natureza, na medida em que a
fase de estruturacdo de uma parceria publico-privada e a fase de execug¢do do contrato de
concesséo sdo distintas.

Como é possivel observar, ndo ha fundamento normativo ou editalicio que justifique a inabilitagdo do
Consorcio do presente processo. Essa decisdo, tomada sem qualquer amparo técnico ou legal, contraria
os principios da legalidade, eficiéncia, Interesse publico, igualdade, motivagdo, vinculagdo ao edital,
Jjulgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e
economicidade, todos insertos no art. 5° da Lei 14.133/2021...

Orientado por esses principios, o Administrador Publico deve se ater ao que foi exigido no
instrumento  convocatorio, ndo extrapolando ou suprimindo os critérios de
participacao/habilitacao/classificagdo. Qualquer desvio ou descumprimento dessas regras pode
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acarretar na anulagdo do procedimento de contratagdo, visando garantir a lisura e igualdade de
condigées.

A par desse contexto juridico-normativo, ndo pode a Comissdo, neste momento
decidir pela inabilitagdo do Consdrcio recorrente, pois ndo ha fundamento para o ato.
Para mais, a decisdo de inabilitacdo denota uma grande contradicdo na andlise técnica da
documentacao das empresas participantes do processo de sele¢éo.
Na analise dos documentos de habilitagdo, o Consorcio habilitado foi o EY/DIAMANTINO, com pontuagao
de 85,5 pontos.

Inclusive, consta na Ata supracitada que houve diligéncia interna para apurar as informagées relativas a
esses atestados.

Diante disso, questiona-se: a situagdo que resultou na qualificacdo e pontuagdo do Consércio habilitado
foi a mesma situagdo que ensejou na inabilitagdo do Consorcio ora
recorrente. Em assim sendo, porque houve um tratamento diferenciado? Porque é possivel aceitar
atestados em que o Consorcio habilitado atuou como responsavel pela

Estruturagdo do projeto de parceria publico-privada e como verificador independente do contrato de
concessdo decorrente daquele procedimento licitatério, mas ndo é possivel admitir a participagdo e
habilitagdo de um Consércio que ostenta essa mesma condigdo no presente chamamento?

Diante desse fato, a decisdo de inabilitagdo do Consoércio recorrente é contraditéria e carece de
fundamento légico e juridico, especialmente quando se observa a conduta adotada em relagdo ao
Consorcio habilitado, que foi qualificado com base em atestados que demonstravam sua atuagéo tanto na
estruturagdo do projeto de parceria publico-privada quanto na execugdo de servigos de verificagdo
independente, situagdes similares as do Consorcio recorrente. Contudo, neste caso, o mesmo critério foi
utilizado

Para justificar a inabilitacao, caracterizando evidente tratamento desigual.

Alias, a decisédo de inabilitagdo é ndo s6 contraditoria, como também inédita, pois em contratagbes dessa
natureza, é praxe que o responsavel pela modelagem da concessédo/estruturagdo dos projetos também
atue como Verificador Independente. Essa pratica decorre da sinergia técnica inerente a compreensao
detalhada do projeto, o que assegura maior precisdo e eficiéncia na verificagdo do cumprimento das
obrigagbes contratuais e dos indicadores de desempenho. O proprio atestado do Consoércio habilitado
demonstra isso, tanto é que foi aceito pela Comissao.

Apenas para exemplificar essa pratica, cabe trazer como exemplo o Instituto de Planejamento e Gestdo
de Cidades — IPGC, uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico que oferece ndo s6 a
elaboragao dos estudos e modelagens, mas também o servigo de Verificagdo Independente as gestbes
municipais.

Tendo sido demonstrada a ilegalidade na inabilitagdo do Consorcio recorrente, requer ao Agente de
Contratagcdo seja reconsiderada a decisdo, para habilitar o CONSORCIO HOUER - VIANA VI SM no
procedimento, declarando-o vencedor.”

DAS CONTRARRAZOES
Foram apresentadas contrarrazdes pela licitante:
CONSORCIO EY/DIAMANTINO:

a) Que ao analisar a resposta ao questionamento, em seu inteiro teor, sera

verificado claramente que em nenhum momento, a Administracdo respondeu que néao

haveria motivos para a exclusdo de uma empresa estruturadora do projeto;

b) O agente de Contratagcdo, no momento de habilitacdo, acertadamente, e de

acordo com a resposta dada em questionamento, notou que a participacdo de empresas

Julgamento de Recurso - Fase de Habilitagdo — Chamamento n° 01/2024
Rua Venancio Aires, n° 2277 - CEP: 97.010-005 - Santa Maria/RS - Fone (55) 3174-1501
http://lwww.santamaria.rs.gov.br e-mail: sucol@santamaria.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANGCAS
Superintendéncia de Compras e Licitagoes

- Prefeitura Municipal de

SANTAMARIA

estruturadoras no chamamento publico para Verificador Independente ndo é adequada,

inabilitando o Consércio Houer;

c) Chama a atencéo ainda, para o fato do Consaércio Houer, sendo um player do
mercado experiente em PPPs e Verificagbes Independentes, ja vislumbrava tal
impedimento, e por isso, fez o questionamento, e que causa estranheza, o seu
inconformismo com a sua inabilitacdo, quando na verdade, tem ciéncia de sua condi¢ao de

parcialidade e de auséncia de independéncia por ter estruturado o chamamento publico;

d) Salienta que, se as empresas foram responsaveis pela elaboragdo da minuta
de edital, estas empresas também foram responsaveis por desenvolverem nao somente o
edital, mas também os anexos do processo, que inclui o Anexo 12 — Diretrizes Para a

contratacao do Verificador Independente;

e) Afirma ser este anexo o documento que rege este Chamamento publico, e

que estabelece ndo somente a forma de contratacao e valores da contratagdo do Verificador
Independente, mas também a qualificacao técnica do Verificador Técnico;

f) Salienta que o Consoércio Houer nao somente tinha conhecimento prévio das
exigéncias do presente chamamento publico, como também foi responsavel pela
determinacgao das exigéncias contidas neste chamamento publico, conferindo a si, vantagem
indevida, visto, e que talvez, por isso tenha sido a unica participante a ter 100% de nota

técnica no presente processo.

Il DO JULGAMENTO

Analisando o requerimento interposto pela Recorrente, passamos ao julgamento.

O CONSORCIO HOUER — VIANA VI SM (Recorrente), foi julgado inabilitado
pelos seguintes motivos: “CONSORCIO HOUER — VIANA VI _SM, com Termo de
Compromisso de Consércio entre as empresas HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES
LTDA., e M. VIANA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, que embora tenha comprovado sua

indiscutivel qualificacao técnica, inclusive atingindo a pontuagdo maxima exigida no Edital, e

apresentado a documentacdo de habilitacdo, especificadamente o item 9.5.4, com a
Declaracdo de que as empresas que vao constituir o Consoércio possuem total

independéncia e imparcialidade face a Concessionaria e ao Poder Concedente,
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consideramos haver impedimento legal na participagdo no Chamamento, tendo em vista a

participagao das empresas que irdo constituir o Consorcio, como Consorcio Pontos de Luz,
no Projeto de PPP da Rede de lluminagcdo Publica de Santa Maria, constando como
instituicdo envolvida, participando na Audiéncia Publica, e, em vaérias situagées decisorias
da Concorréncia n° 04/2024, cuja execugdo contratual sera exercida no Contrato de
Concessao da Concorréncia n° 04/2024, o que acarreta conhecimento prévio das exigéncias
deste Chamamento Publico. Ademais, é previsto no Art. 9°, § 1° da Lei 14.133/2021 que
N&o podera participar, direta ou indirefamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato
agente publico de 6rgédo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situagbes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.”, e complementando

no § 2° “As vedagbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugao

da contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.” (Grifo nosso).”

Na andlise do Recurso interposto, a Recorrente reconhece que os estudos
estruturados pelo consércio foram utilizados na Concorréncia Publica n° 04/2024. Isto é

fato.

Preliminarmente, afirma, ter sido encaminhado questionamento sobre a
existéncia ou nao de impedimento de participacdo de empresas que participaram na
modelagem da concessao e/ou estruturam os projetos, e que a resposta foi no sentido de
que nao havia nenhum impedimento legal ou conflito de interesse que justificasse a sua

exclusdo.

ESTA AFIRMAGCAO NAO ESTA CORRETA.

A verificacdo da resposta na integra, deixa claro que:

“1. A fase de habilitacdo é o momento oportuno para a afericao de impedimentos e conflitos
de interesse, conforme estabelecido nos artigos 17 e 63 da Lei n° 14.133/2021.

2. Antecipar essa andlise viola os principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa e da isonomia, podendo comprometer a legalidade do certame.

3. Ndo ha, no presente momento, elementos que indiquem impedimento legal ou conflito de
interesse que justifique a exclusdo antecipada de uma empresa estruturadora do projeto.

4. A Administracdo deve seguir rigorosamente as previsées do edital, o procedimento
licitatério previsto em lei, assegurando a igualdade de condigées a todos os licitantes e a

obtengéo da proposta mais vantajosa.” (GRIFO NOSSO)
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Agora, vamos elencar os motivos que levaram a esta resposta, baseados nos
dispositivos legais aplicaveis, na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e em doutrina

especializada:

Do Momento Adequado para a Afericao de Impedimentos e Conflitos de Interesse
1. Previsado Legal na Lei n° 14.133/2021

A Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagcéo

para as Administracbes Publicas, define claramente as fases do processo licitatério e o

momento oportuno para a verificacao de impedimentos e conflitos de interesse.

“Art. 17. O processo licitatério observara as seguintes fases, nesta ordem:
| - preparatéria;

Il - de divulgacéo do edital de licitagdo;

Il - de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologagéo.” (GRIFO NOSSO)

"Art. 63. Na fase de habilitagdo, a Administragdo verificard o cumprimento das condicbes
de participacdo estabelecidas no edital, inclusive quanto a inexisténcia de impedimentos
para licitar ou contratar.” (GRIFO NOSSO)

Conforme o disposto, é na fase de habilitagcdo que a Administragdo Publica deve
verificar o atendimento as condicbes de participacdo, incluindo a inexisténcia de

impedimentos legais ou conflitos de interesse. Antecipar essa analise para fases

anteriores contraria o rito procedimental estabelecido em lei.

2. Principios Constitucionais Aplicaveis
A Constituicdo Federal de 1988 estabelece principios fundamentais que regem

a Administragao Publica e o processo licitatério:

Principio do Devido Processo Legal (Artigo 5°, inciso LIV):
"Art. 5°(...)
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal."”

Esse principio assegura que 0s procedimentos administrativos devem sequir as etapas
revistas em lei, garantindo justica e legalidade nas decisbes.”
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Principio do Contraditério e da Ampla Defesa (Artigo 5°, inciso LV):
"Art. 5°(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assequrados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.”
GRIFO NOSSO)

Os licitantes tém o direito de se defender e apresentar argumentos em seu favor,
0 que so é possivel na fase apropriada do processo.
Principio da Isonomia e da Competitividade (Artigo 37, inciso XXI, da CF):

"Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e

alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢ées a todos os concorrentes (...)."

Artigo 7° da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 7°. Nas licitacbes e nas contratacées, a Administragdo observara o principio da
isonomia, assegurando igual ftratamento aos licitantes, vedadas praticas que
comprometam o carater competitivo do certame." (GRIFO NOSSO)

Antecipar a exclusao de licitantes sem a devida analise procedimental viola
o principio da isonomia e pode comprometer a competitividade do certame, prejudicando a

obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

3. Jurisprudéncia TCU

Tribunal de Contas da Unido (TCU)
O TCU tem consolidado o entendimento de que a verificagao de impedimentos e

conflitos de interesse deve ocorrer na fase de habilitagio:

Acoérdao TCU n° 1.233/2012 - Plenario:

"A_inabilitacdo de licitante por impedimentos legais deve ser realizada na fase de
habilitacdo, apos a analise dos documentos apresentados, garantindo-se o contraditério
e a ampla defesa.” (GRIFO NOSSO)

4. Consequéncias da Afericao Antecipada:

4.1. Violagao ao Devido Processo Legal
A antecipacao da analise pode resultar em decisdes precipitadas, sem a devida

instrucdo processual, comprometendo a legalidade do certame.
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4.2. Prejuizo a Competitividade
A exclusao prematura de licitantes pode reduzir a competitividade, afetando a

eficiéncia e a economicidade da contratagao publica.

4.3. Risco de Nulidade do Processo Licitatério
Decisbes que ndo observam o rito legal estdo sujeitas a impugnacgdes e podem

resultar na anulagéo do certame, gerando atrasos e prejuizos a Administracéo.

A Recorrente afirma ndo haver impedimento legal, e que durante o curso do
procedimento, a Administracdo ndo pode decidir de forma contraria, mas ao trazer o
Acordao do TCU “a Administragdo ndo pode descumprir as regras estabelecidas no ato

convocatorio, ao qual se encontra estritamente vinculada, mesmo sob a alegacdo de obter

maior vantagem na contratagdo. O interesse publico maior que se deve privilegiar é o da

legalidade e igualdade entre os interessados e licitantes, principios que sdo violados quando

qualquer critério objetivo _do edital é desrespeitado pelas autoridades processantes da
licitacao”. (Acérdao 130/2014 — Plenario, destacamos), ja esta legitimando os atos da

Administragao.

Perguntamos: Em que parte do Edital havia a permiss&o para participagédo de
empresas que participaram da estruturacao do projeto e participacdo da Concorréncia n°

04/20247 Qual regra do Ato convocatério que foi descumprida?

Os atos da Administracido, realizados pelo Agente de Contratacao e sua
Equipe de Apoio, balizaram-se nos Principios Constitucionais gue regem a

Administracao Publica.

A participacao das empresas indicadas no Consoércio, participaram como
Consorcio Pontos de Luz, no Projeto de PPP da Rede de lluminagdo Publica de Santa
Maria, culminando com a efetivacdo do processo Concorréncia n° 04/2024, como consta na
Ata de Resultado deste Chamamento, sendo que, o proprio CONSORCIO HOUER — VIANA

VI SM, em seu recurso, reconhece esta situagao:

“No referido certame, o CONSORCIO PONTOS DE LUZ - composto pelas

empresas HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA. e M. VIANA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, integrantes do Consorcio ora recorrente - logrou-se vencedor. Assim, foi

firmado o contrato OCS N° 2023007 junto ao BRDE, em que o Consércio Pontos de Luz foi
responsdvel pela estruturagcao do projeto de iluminagdo publica visando o atendimento do
Municipio de Santa Maria/RS.
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Os estudos estruturados pelo Consoércio foram utilizados na Concorréncia Publica
n° 04/2024, cujo objeto é a “Concessdo administrativa para a execugdo de obras e prestagdo

de servigos relativos a modernizagdo, eficientizagdo, expansdo, operagdo e manutengdo da
infraestrutura da rede municipal de iluminagao publica de Santa Maria/RS”.

O Contrato de concessdo prevé como responsabilidade da Concessiondria a
contratacdao do Verificador Independente (Clausula 20.2, subclausula 20.2.4 do contrato de
concesséo)

O Consorcio recorrente foi responsdvel por elaborar os estudos que serviram para
estruturar a Concorréncia n° 004/2024. Como ja explicado, para fins do contrato firmado junto
ao BRDE, realizou os atos necessarios para a deflagracdo do processo licitatério até a
assinatura do contrato decorrente daquela licitagdo, NAO TENDO QUALQUER
INGERENCIA/PARTICIPAGAO NO PRESENTE PROCESSO DE CHAMAMENTO
PUBLICO, que visa a contratagdo de um Verificador Independente, cujas fungbes e
atribuicbes se diferem totalmente daquelas previstas na execugdo do contrato OCS N°
2023007, executado pelo Consdrcio ora recorrente.

E preciso que fique claro que o Consércio recorrente prestou um servigo de
consultoria para o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul, conforme as
disposicées do Contrato OCS N° 2023007, contendo inicio, meio e fim. Esse servico
prestado pelo Consércio recorrente nao tem QUALQUER vinculagdo com o presente
chamamento. Logo, é um grande equivoco afirmar que o Consoércio possuia prévio
conhecimento das exigéncias do presente chamamento publico.”

E fundamental ressaltar que, conforme afirmacao acima, usando suas proprias
palavras o “recorrente foi responsavel por elaborar os estudos que serviram para
estruturar a Concorréncia n° 004/2024. Como ja explicado, para fins do contrato firmado
junto ao BRDE, realizou os atos necessarios para a deflagracdo do processo licitatério até a
assinatura do contrato decorrente daquela licitagdo”, portanto o Anexo 12, cuja
responsabilidade de elaboracdo cabia ao recorrente, e foi realizada por ele, instituia todas
as diretrizes para a contratacdo do Verificador Independente, e que foram trazidas para o
Edital do Chamamento, constando no Termo de Referéncia, anexo do processo, conforme

determinacdo na Concorréncia n® 04/2024.

Desta forma, a Administragdo, no término do processo da Concorréncia n°
04/2024, culminando com o vencedor da PPP da lluminagdo Publica, partiu para a
realizacdo de outras tarefas necessarias para a execug¢ao contratual do Contrato de

Concessao, sendo a contratagao do Verificador Independente o proximo passa a ser dado.

O contrato do Municipio de Santa Maria com o BANCO REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL - BRDE ainda esta em vigor, conforme Termo
Aditivo n® 1, do contrato n® 494/2022, por mais 24 (vinte e quatro) meses, a partir de
16/09/2024.
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Durante este periodo, para a contratagdo do Verificador Independente, foi

utilizada todas as diretrizes previstas no Anexo 12, sendo que os critérios pontuaveis, foram
retirados do Anexo 12, apenas com a insercdo de quantitativos, para chegarmos ao critério
de pontuacao, visto que nao se trata de contratacdo pelo menor preco, ja que o valor a ser
pago, ja estava pré-estabelecido, sendo necessario uma avaliagdo de quem pontuaria mais,
salientando que durante a elaboragdao do edital de Pré-Qualificacdo - Chamamento,

utilizamos a consultoria do BRDE.

Portanto, dizer que “Esse servigo prestado pelo Consércio recorrente ndo tem

QUALQUER vinculagdo com o presente chamamento.” ndo procede.

O servico prestado pela recorrente na elaboracao do projeto da PPP, tem
toda a vinculagdo com o Chamamento. A Recorrente nido elaborou o Edital do
Chamamento, mas elaborou o Anexo 12 da Concorréncia 04/2024, que foi utilizado na
sua integralidade no Chamamento.

Sim, concordamos que qualquer interessado poderia ter acesso as mesmas

informacdes e exigéncias, mas nao nas mesmas condicdes que a Recorrente.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a eficacia de toda a atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei, o que propicia igual oportunidade a todos os

interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdécios administrativos.

A recorrente afirma que no “ Edital da Licitagdo Eletrénica BRDE 2022/177, que
originou a contratacdo da HOUER e M. VIANA para a estruturagdo do projeto de Parceria
Puablico-Privada (PPP) relativo a modernizagéo, eficientizagdo, expansdo, operagdo e
manutencdo da infraestrutura de redes municipais de iluminagdo publica e servigos
correlacionados, contém regra especifica acerca da vedagéo de participagdo da contratada
na licitagdo do projeto de concessdo”, e que o objetivo desta previsdo € “resguardar a
competitividade, a isonomia entre os licitantes e a independéncia das empresas envolvidas
no certame da concessdo, vedando que a empresa que participou da estruturagdo do

projeto

interfira, direta ou indiretamente, no processo licitatorio destinado a selegdo da futura
concessionaria. A regra visa evitar conflitos de interesse, especialmente em relagdo ao

vinculo

entre a contratada e potenciais licitantes.”
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Porém diz que no Edital do Chamamento esta regra n&o existe. Perguntamos:

Se foi a Recorrente que elaborou o Anexo 12, com as diretrizes para a contratacido do

Verificador Independente, por que nao elencou tal impedimento, para evitar “conflitos

de interesse, especialmente em relacdo ao vinculo entre a contratada e potenciais
licitantes.” ?

As vantagens, na experiéncia acumulada na estruturagédo do projeto e a atuacao
como Verificador Independente sao indiscutiveis, mas nao é o tema que estamos tratando.
N&o queremos nenhuma macula em nosso processo, por infringir principios que regem as

compras publicas, previstos no art. 5° da Lei 14.133/21.

A Recorrente afirma que houve grande contradicdo na analise técnica da
documentacdo das empresas participantes do processo de selegcdo, porque foram
analisados e pontuados alguns atestados de outros 6rgaos, onde a prestadora de servicos
de Verificador Independente participou do projeto da PPP e atuou como Verificador

Independente.

A Recorrente esta completamente equivocada.

A analise dos documentos, seguem critérios de verificagdo que dao suporte a
validade dos documentos. Se os documentos apds a analise contém os dados essenciais
para sua validagado, ndo entramos no mérito da forma como outros 6rgaos atuam e como a

empresa foi contratada. Nao temos o poder fiscalizador. Este trabalho compete aos

oérgaos auditores.

Nao fazemos o que os outros fazem. Fazemos o que esta previsto em Lei.

Neste caso, fizemos o0 que achamos correto, dentro das evidéncias no nosso
processo de Chamamento, e no processo que originou esta demanda: Concorréncia n°
04/2024.

VAMOS ENTRAR NO “MODO DAS SUPOSIGCOES”

Se no momento em que contratamos o BRDE, o objeto tivesse sido o de
elaboragdo do projeto e também o servigo de Verificador Independente, e o “Consorcio
Pontos de Luz’ fosse executar esta tarefa, ndo estariamos discutindo este assunto. Mas

estamos nas “suposi¢cdes”. O caso concreto, hoje, para o Municipio de Santa Maria, € que
entendemos que houve sim um comprometimento na independéncia e imparcialidade do
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Consodrcio, tendo em vista que todas as diretrizes foram elaboradas pela Recorrente (Anexo
12).

E fundamental ressaltar, que o processo de Chamamento Publico foi
disponibilizado no dia 03/11/2024, com as devidas publicagdes legais, sendo agendado o
dia 21/10/2024, 13h, como data limite para o recebimento da documentacdo dos

interessados.

Neste periodo recebemos pedidos para adiamento da data, tendo em vista que
algumas empresas relataram que o prazo seria muito curto, para a busca e organizagao da

documentagao, o que acarretaria uma pontuagdo menor. O municipio manteve a data.

Foi com surpresa, o recebimento da documentagdo do CONSORCIO HOUER -

VIANA VI SM., visto que, ndo esperavamos que ela “pensasse” em participar do

chamamento, estando bastante claro para a Administracdo o impedimento legal previsto na
Lei 14.133/21, de que n&o poderao disputar licitagcdo ou participar da execucao do contrato,
direta ou indiretamente, autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo,

pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre servicos a ele relacionados, e

desta forma permanece o motivo da inabilitacao.

Il DA DECISAO

Diante do exposto e no intuito de atender, os principios que regem a
Administragdo Publica, decidimos pela improcedéncia do Recurso apresentado pelo
CONSORCIO HOUER - VIANA VI SM.

Assim, reconhecemos o requerimento na forma de recurso administrativo, para,
no mérito, dar improvimento, permanecendo inabilitada o CONSORCIO HOUER - VIANA VI

SM. Submeta-se, por conseguinte, o assunto a consideracéo e deliberagdo da Autoridade

Superior.

Santa Maria, 02 de dezembro de 2024.

RICARDO SoLANGH
TRINDADIS MEDINA CUNH
PINHEIRO: - ¢ oL 41728599091
00731344065 &
Ricardo Trindade Pinheiro Solange Medina Cunha
Agente de Contratagao Equipe de Apoio
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DECISAO - Autoridade Superior
1. De acordo.

2. De ciéncia ao interessado.
Santa Maria, dezembro de 2024.

MICHELE VARGAS ANTONELLO:97567531020
MICHELE VARGAS L e A
Presencial, OU=Certificado PF A3, CN=MICHELE VARGAS ANTONELLO:97567531020
ANTONELLO:97567531020;:5 =
. 2024.2.0

Michele Vargas Antonello
Secretaria de Finangas
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