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As irregularidades apuradas ensejam fixacdo de pe-
nalidade pecuniaria, sem prejuizo de recomendacao

ao atual Administrador para que adote medidas efe-
tivas visando a evitar reincidéncia das inconformida-
des.

RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas de Gestdo dos Senhores Jorge
Cladistone Pozzobom (Prefeito Municipal) e Sérgio Roberto Cechin (Vice Prefeito),

Administradores do Executivo Municipal de Santa Maria no exercicio de 2019.

A SICM registra que ndo foi identificada irregularidade de responsa-
bilidade do Senhor Sérgio Roberto Cechin, portanto ndo intimado a prestar esclarecimen-
tos no presente feito. Do mesmo modo, informa a existéncia de Inspecédo Especial, Pro-
cesso n° 29369-0200/19-9, em andamento, de responsabilidade do Sr. Jorge Cladistone

Pozzobom, sem determinacdo de sobrestamento.

Os autos encontram-se instruidos pelos seguintes documentos:
Relatorio de Auditoria de Regularidade (peca n°® 2729831), Esclarecimentos apresentados

(peca n° 3137854); Instrugcdo Técnica — Andlise de Esclarecimentos realizada pela
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Superviséo de Instrugcdo de Contas Municipais — SICM (peca n° 3150652) e Parecer do
Ministério Publico de Contas — MPC (peca n° 3507053).

Em preliminar, o Administrador defende a impossibilidade de
responsabilizacdo do prefeito municipal por atos de gestédo praticados pelos secretarios,
de modo a evitar injusticas. Refere ainda que muitas falhas ndo tiveram a suposta
inconstitucionalidade apreciada, ndo podendo surtir efeitos retroativos e ensejar punicéo.
A SICM sugere afastamento das alegacbes anteriores, considerando que a
responsabilidade deve primeiramente recair sobre o gestor maximo do Ente, que podera
ser imputado ao agente publico subordinado de acordo com a decisdo do Tribunal de
Contas no respectivo processo. Observou ainda, quanto a negativa de executoriedade de

norma por inconstitucionalidade, que ndo ha apontamentos desta natureza nos autos.

Seguem os itens analisados pela SICM na Instrucdo Técnica de pe-
¢a 3150652:

1.1.1 — Incidéncia a menor de IRRF sobre rendimentos percebi-
dos acumuladamente, ocasionando renuncia de receita municipal. Constatou-se que
os rendimentos recebidos por servidor adido ndo foram somados para fins de tributagéo
do imposto de renda, ou seja, 0 Ente calculou os valores pagos a titulo de imposto de
renda retido na fonte de forma separada (ressaltando que todos os valores despendidos
com os servidores cedidos sdo de obrigacdo do Ente municipal), diminuindo a base de
célculo do tributo, na medida em que a tabela do imposto de renda é progressiva. Suge-
re-se o retorno aos cofres municipais do valor de R$ 11.301,68, uma vez que a referi-
da contribuicdo ndo foi recolhida no momento adequado, desrespeitando-se os artigos 7°
e 12-B da Lei Federal n° 7.713/1988, bem como o inciso | do artigo 158 da Constituigao
Federal. Matéria abordada também nos Processos de Contas de Gestdo dos exercicios
de 2017 (processo n. 4671-0200/17-8) e 2018 (processo 1540-0200/18-8) (peca 2729831,

pp. 4/7).

2.1.1 — Sobrepreco na aquisicdo de alcool em gel. Constatou-se

gue, quando da realizacdo do procedimento licitatério na modalidade Preg&o Eletronico n°
71/2018 para aquisicao de 1.810.000 ml de “alcool gel’, a Auditada ndo adotou precau-
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cbes para proteger o erario de possiveis excessos quando da cotacdo de precos, por-
guanto o valor or¢cado pela contratada ao Observatorio Social do Brasil foi de R$ 0,0124 o
ml, bem abaixo do valor de referéncia de R$ 0,068 por ml adotado na licitagdo e do valor
contratado de R$ 0,040 por ml. Sugestao de débito de R$ 23.504,16 (peca 2729831, p.
7/8).

Em andlise, a SICM sugere a manutencdo do apontamento, mas o

afastamento do débito, considerando no seu entendimento ndo estar caracterizado o

sobrepreco.

3.1.1 — Descumprimento contratual da coleta conteinerizada —
Contrato n°® 103/2016. Constatou-se 0 descumprimento contratual na implantacéo do Sis-
tema de Monitoramento de Frota, o que causou descontrole na prestacdo do servico e
dano ao erario. O Monitoramento de Frota acabou implementado em 25-03-2019. Matéria
abordada também no Processo de Contas de Gestao do exercicio de 2018, pendente de

julgamento. Sugestdo de débito no valor de R$ 27.264,27, com fulcro nos art. 3° e 41

da Lei Federal n° 8.666/1993 (peca 2729831, p. 9/11).

3.1.2 — Descumprimento contratual da coleta convencional —
Contrato n° 104/2016. Constatou-se o descumprimento contratual na implantacdo do Sis-
tema de Monitoramento de Frota, o que causou descontrole na prestacdo do servico e
dano ao erario. O Monitoramento de Frota acabou implementado em 25-03-2019. Matéria
abordada também no Processo de Contas de Gestdo do exercicio de 2018, pendente de
julgamento. Sugestdo de débito no valor de R$ 32.587,15, com fulcro nos art. 3° e 41
da Lei Federal n° 8.666/1993 (peca 2729831, pp. 11/13).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer MPC n°
5225/2021, da lavra da Adjunta de Procuradora Daniela Wendt Toniazzoi, conclui pela
anuéncia as consideracdes apresentadas pela Area Técnica no que tange a
responsabilidade do Administrador perante esta Corte de Contas. Sobre os deébitos
sugeridos manifesta-se pelo afastamento, e discorre que as irregularidades anotadas

desvelam a transgressdo a dispositivos constitucionais e a normas de administracao
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financeira e orcamentaria, ensejando a imposi¢cdo de multa ao Responsavel. Assim, opina

nossegunﬂestennos

“1°) Multa ao Senhor JORGE CLADISTONE POZZOBOM (Prefeito),
por infringéncia de normas de administragdo financeira e
orcamentaria, com base nos artigos 67 da Lei Estadual n°
11.424/2000 e 135 do RITCE.

2°) Recomendacéo ao atual Administrador para que corrija e evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificacao,

em futura auditoria, das medidas implementadas nesse sentido.”

E o Relatério.
Voto

Destaco que, no mérito, fundamento meu juizo sob o ponto de vista
de que as acOes administrativas praticadas pelos Agentes Publicos, quando constatados
atos ilicitos, também devem ser examinadas por aquelas disposi¢cdes estabelecidas pela
Lei Federal n° 13.655/2018 e o Decreto n® 9830/2019, os quais tutelam a

responsabilidade do Agente Publico.

Nesta senda, cumpre referir que quanto a responsabilizacdo dos
Administradores Publicos para fins de sancdo administrativa, o juizo atinente a imputacéo
de penalidade pecuniaria devera observar a natureza e a gravidade da infracdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes
ou atenuantes, os antecedentes do agente, o nexo de causalidade e a culpabilidade do

agente.

Nesse sentido, em anuéncia com o entendimento da Supervisdo de
Instrucdo e do Agente Ministerial, em preliminar, estou mantendo inalteradas as condi-

cOes inerentes a responsabilidade do Gestor Principal perante esta Corte de Contas.
Passo ao exame dos apontamentos.
A inconformidade anotada no item 1.1.1 revela a incidéncia a menor

de imposto de renda na fonte sobre rendimentos percebidos acumuladamente na origem

e no destino por servidor adido, ocasionando a diminuicdo da arrecadacao municipal.
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Voto pela manutencdo do apontamento para efeito de multa, contudo, na esteira do
Parecer Ministerial, entendo descabida a imputacéao de débito requerida no Relatorio de
Auditoria e Instrugcdo Técnica, considerando que a diferenca percebida a maior pelo
servidor em questdo sera ajustada na declaracdo anual da Receita Federal, recolhida,

portanto, aos cofres da Unido.

Importante destacar que no mesmo sentido foram as Decisbes da
Colenda Primeira Camara n° 1C-0195/2021 (15-12-2020) e Segunda Camara n°® 2C-
0210/2021 (05-05-2021), respectivamente, nos processos de Contas de Gestao n° 04671-
0200/17-8 e n° 1540-0200/18-8. Tal fato reforga a necessidade de acompanhamento em

futura auditoria e recomendacdo de providéncias saneadoras por parte do atual

Administrador.

No item 2.1.1 a Equipe de Auditoria apontou sobrepreco na compra
de alcool em gel pelo Executivo Municipal, além de deficiéncia na cotacdo do preco de
referéncia do certame. Para tanto, efetuou comparacao de valor praticado no mercado,
obtido por meio do Observatorio Social de Santa Maria, com aquele homologado pela sis-
temética do Registro de Precos (Pregado Eletrbnico n° 71/2018). Devo observar, no entan-
to, que o superfaturamento ndo estd caracterizado nos autos, pois 0 cotejo tem fatores
distintos que tornam invidvel uma conclusdo definitiva a respeito, tais como caracteristicas
dos produtos, modalidade de compra, duracdo do contrato, e até a forma de entrega da
mercadoria. Por esse motivo, estou afastando a imputagcdo de débito ao Gestor. A fa-
lha, contudo, deve ser mantida no que se refere a deficiéncia da pesquisa de precos reali-
zada previamente a abertura do Pregdo, cabendo atencdo do atual Administrador para a

adocao de medidas para sua correcao.

Foi abordado nos itens 3.1.1 e 3.1.2 os Contratos n° 103/2016 e n°
104/2016, que tratam da implantacdo de sistemas de monitoramento de frotas para a
coleta de residuos solidos urbanos. Em resumo, o trabalho concluiu ter ocorrido
descontrole na prestacdo do servico nos primeiros trés meses do ano de 2019, com
sugestdo de dewvolucdo de valores ao Erario, enquanto ndo estavam instalados os

aparelhos de monitoramento na Secretaria de Meio Ambiente. Nesse periodo, a

TN
B &
° 3

Processo
04115-0200/19-3

Pagina da
peca

5

Peca
4171769

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: lradir Pietroski em 13/07/22.
Confira a autentici dade do documento em www. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 3F37.17D7.238A.1517.8111




[ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
o4 TRIBUNAL DE CONTAS
2458 Gab.IRADIR PIETROSKI

operacionalizacdo ocorreu tdo somente nas dependéncias da empresa contratada. Em
seus esclarecimentos, o Administrador afirma que a localizacdo dos equipamentos nao
impediu o devido cumprimento do contrato, tendo ocorrido normalmente, inclusive, a

fiscalizacdo por parte de servidores municipais.

Observo que a matéria ndo € novidade do exercicio de 2019, pois 0s
mesmos registros constaram nas Contas de Gestdo de 2018 (Processo n° 01540-
0200/18-8), no qual a Colenda Segunda Camara decidiu pelo afastamento dos débitos
apontados (Decisdo 2C0210/2021 de 05-05-2021), tendo em vista a inexisténcia nos au-
tos de elementos para materializar o efetivo dano. Diante disso, considerando que se trata
de continuidade de situacdo ja apreciada no Ultimo exercicio, em observancia ao principio
da isonomia, bem como que tal situacéo foi regularizada ainda no més de marco de 2019,

e acolhendo também os termos do parquet de Contas, estou afastando os débitos suge-

ridos, mas mantendo os apontes apenas efeito de penalidade pecuniaria.

E de se concluir, portanto, que as falhas apontadas no presente pro-
cesso revelam fragilidades do sistema de gestdo da Auditada, bem como indicam infra-
¢bes a administracdo financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que sujeitam o
Administrador a penalidade de multa, com fundamento no art. 67 da Lei Organica do
Tribunal de Contas, sem prejuizo da recomendacdo a Origem para adocdo de medidas

corretivas.
Pelo exposto, VOTO:

a) pela imposicdo de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos re-
ais) ao Senhor Jorge Cladistone Pozzobom, Administrador do Executivo Municipal de
Santa Maria no exercicio de 2019, com fundamento nos artigos 67 da Lei n° 11.424/2000
e 135 do RITCE;

b) pela recomendacéo ao atual Gestor, para a adocao de medidas
efetivas em relagéo as inconformidades apresentadas neste Voto, em especial para corri-
gir e evitar que se repitam em exercicios futuros os erros no calculo do Imposto de Renda

dos servidores, nos termos do apontado nos item 1.1.1;
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c) pela remessa dos autos a Supervisdo competente para a aplica-
cado dos consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos do Regimento Interno deste

Tribunal. P
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