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PENALIDADE PECUNIARIA. VIOLA(;AO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Imposicdo de multa. Descumprimento de normas e
dispositivos de ordem constitucional e legal, cujos fatos
motivam a aplicacdo de penalidade pecuniéria ao Gestor
principal, na condicdo de Prefeito Municipal,
considerando acgOes e omissdes que violaram disposicoes
legais, as quais materializaram falhas constatadas.
DESCUMPRIMENTO DA LEI N° 8.666/1993 EM NAO
REALIZAR O REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO, E UTILIZAC}AO DE VEICULO FORA
DAS ESPECIFICAC}C)ES ESTABELECIDAS NO
PROJETO BASICO VINCULADO AO CONTRATO
N° 103/2016.

ABERTURA DE RESPECTIVOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS PARA APURAC}AO DE
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE.

N&o houve a devida promocao de reequilibrio financeiro
do Contrato Administrativo com a empresa Dueto
Tecnologia Ltda. para a prestacdo de servicos técnicos na
area de informatica, locacdo de licenca corporativa de
uso, instalacdo, migragdo de dados, treinamento, suporte
técnico, manutencdo, integracdo, atualizagdo e
customizacdo dos modulos que compordo a Solucdo
Sistema Integrado de Gestéao (SIGP).

Auséncia de justificativa para a remuneracao integral dos
custos de depreciacdo do veiculo que ndo cumpre 0s
requisitos minimos de “idade” estabelecidos em contrato.
ACOMPANHAMENTO PELA DIREC}AO DE
CONTROLE E FISCALIZACAO.

Deve a Diregdo de Controle e Fiscalizagéo deste Tribunal
acompanhar os respectivos expedientes administrativos
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destinados a buscar a restituicdo dos valores pagos
irregularmente, a fim de verificar o cumprimento da

decisdo proferida por este Tribunal, matéria a ser
considerada nas Contas do atual Gestor.

RECOMENDACAO.
Recomendacdo ao atual Gestor para que evite a pee

e e yA - 2
incidéncia de falhas como as apontadas nos autos e
promova a correc¢do daquelas passiveis de regularizacgéo.
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Trata o0 presente processo das Contas de Gestdo dos Senhores
Jorge Cladistone Pozzobom (Prefeito) e Sérgio Roberto Cechin (Vice-Prefeito),

Administradores do Executivo Municipal de Santa Maria, no exercicio de 2018.

Constam, nos autos, os relatorios e informes produzidos pela
Supervisdo de Instrucdo, os esclarecimentos encaminhados pelos Senhores
Gestores, acompanhados de documentos, bem como a manifestacdo do Ministério
Pablico junto a esta Corte de Contas, exarada por meio do Parecer MPC
n® 2319/2021 (peca 3362437).
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Em cumprimento ao disposto no art. 4°, paragrafo Unico, da

Instrucdo Normativa n°05/2012, a Supervisdo registra o julgamento da
Representagdo do MPC n° 8645-0200/18-0, de responsabilidade do Sr. Jorge
Cladistone Pozzobom, Gestor no exercicio sob exame.

Registra, ainda, que no Relatério e Voto (peca 1622651) e na
Decisdo (peca 1622652) proferida no citado processo, constam as seguintes
defini¢Ges por parte do érgéo julgador:

a) Determinar o acompanhamento, pela DCF visando a
examinar a adequacéo das atividades efetivamente desenvolvidas pelos ocupantes
do cargo em comissao de Assessor de Governo Municipal;

b) Incluir a matéria na analise das contas do Administrador,
referentes aos exercicios de 2017 e 2018; [...]

Destaca, também, a SICM que tramita perante esta Corte a
Representacdo do MPC n° 9869-0200/18-9, a qual ainda se encontra pendente de
julgamento.

Os apontes constantes dos autos gque remanescem, segundo a
instrucdo (peca 2688520) sdo 0s que seguem:
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Do Relatorio de Auditoria Ordinaria (peca 2040504):

(Anélise de esclarecimentos — peca 2688520)

1.1.1 — Incidéncia da rubrica "Fun¢do Gratificada" na base de I
calculo de outras vantagens. Foi constatado, em verificagdo junto a folha de peca

pagamento, que as bases de calculo das rubricas “Avang¢o Trienal — evento n°® 2”, ’
“Gratificagdo Tempo Servigo 15% — evento n°® 3” ¢ “Gratificacdo Tempo Servico
25% — evento n° 89” estdo incorretas, pois, em vez de estarem incidindo somente
sobre 0 vencimento basico do cargo, estdo incidindo sobre o vencimento basico
mais a rubrica denominada “fun¢do gratificada”, pratica que ja foi reconhecida
como ilegal pelo Supremo Tribunal Federal. Foi paga irregularmente, no periodo
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auditado, a quantia de R$ 758.781,79, que devera retornar aos cofres do Executivo
Municipal, em face da violagédo ao disposto nos incisos XXIV e XXV do artigo 39
da Lei Orgénica Municipal, bem como ao artigo 37, inciso XIV, da Constituicdo
Federal. Matéria apontada nos exercicios de 2016 e 2017 — processos n° 2270-
0200/16-0 e n° 4671-0200/17-8 — ambos pendentes de julgamento (peca 2040504,
pp. 5/10).
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1.2.1 — Pagamento habitual de horas extras a servidores da area
da saude. Foram identificadas verbas excessivas a titulo de horas extraordinarias

para os servidores 1 e 2, com pagamentos realizados durante todo o periodo
verificado. A utilizacdo habitual do servigo extraordinario, além de ser uma
medida antieconémica e de possibilitar a sobrecarga de trabalho dos servidores,
caracteriza substituicdo irregular de necessidades permanentes do servigo, em
violacdo aos principios constitucionais da legalidade, da eficiéncia e da
economicidade (peca 2040504, pp. 10/13).

2.1.2 — Deficiéncia na fiscalizacdo. Foi constatada a atuacéo
passiva da Auditada com respeito a aceitacdo dos valores de base de célculo e
imposto declarados por substitutos tributarios representativos, fato este que expde
0 Municipio a riscos de perda de receitas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS). Infracdo ao art. 11, caput, da Lei Complementar Federal
n°101/2000 e ao Principio Constitucional da Eficiéncia. Matéria apontada também
no exercicio de 2015 (Processo n° 2792-0200/15-1), que aguarda decisdo de
recurso (peca 2040504, pp. 15/17).

2.1.3 — Deficiéncia no quantitativo e na alocacdo de Auditores
Fiscais Municipais. Foi verificado que, do total de 26 (vinte e seis) cargos criados
de Auditores Fiscais Municipais, 08 (oito) ndo estdo preenchidos. Ademais,
03 (trés) servidores estdo lotados em Unidades Administrativas atipicas a
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Administracdo Tributaria Municipal, restando, conforme a Auditoria, apenas
14 (quatorze) Auditores alocados diretamente em atividades ligadas ao setor de
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tributos e arrecadacdo. A situacdo relatada caracteriza prejuizo a adequada
estruturacdo fazendaria e tributdria municipal, tornando-a insuficiente para o

desempenho das missdes institucionais definidas na Constituicdo Federal, na Lei

peca

de Responsabilidade Fiscal e na legislacdo municipal, com prejuizos ao Erario. 4

Matéria apontada também no exercicio de 2015 (Processo n° 2792-0200/15-1),
que aguarda deciséo de recurso (peca 2040504, pp. 17/22).

2.2.1 — Desatualizacdo da Planta de Valores do IPTU. Foi
verificado, através de analise amostral, que a Planta Genérica de Valores acumula
uma defasagem total de 176,9% quando comparada aos valores de avaliacdo do
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ITBI. O elevado grau de desatualizacdo dos valores venais dos imdveis
cadastrados na Auditada reduz indevidamente a base de calculo do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU e compromete o principio da justica fiscal,
além de ser prejudicial as finangas municipais. A auséncia de medidas concretas
de atualizagé@o dos citados valores venais configura o descumprimento do artigo.
11, caput, da Lei Complementar n°® 101/2000, cujos termos estabelecem como
requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal a efetiva arrecadacdo de
tributos da competéncia constitucional do Ente Auditado (peca 2040504, pp.
22/26).
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2.4.1 — Incidéncia a menor de IRRF sobre rendimentos
percebidos acumuladamente, ocasionando renuncia de receita municipal. Foi
constatado que os rendimentos recebidos por servidor adido ndo foram somados
para fins de tributacdo do imposto de renda, ou seja, o Ente calculou os valores
pagos a titulo de imposto de renda retido na fonte de forma separada (ressaltando
que todos os valores despendidos com os servidores cedidos sdo de obrigacdo do
Ente municipal), o que diminuiu a base de célculo do tributo, na medida em que a
tabela do imposto de renda é progressiva. Sugere-se 0 retorno aos cofres
municipais do valor de R$ 11.301,68, uma vez que a referida contribuicdo néo foi
recolhida no momento adequado, desrespeitando-se os artigos 7° e 12-B da Lei
Federal n° 7.713/1988, bem como o inciso | do artigo 158 da Constituicdo Federal.
(peca 2040504, pp. 28/30).

2.5.1 — Recebimento de bens moveis e servigos como pagamento
de divida ativa. Foi constatado que a celebracdo de acordos/termos de
parcelamento/transacGes para o recebimento de bens moveis ou servigos como
pagamento de créditos tributarios inscritos em divida ativa, sem base em lei que
autorize esse procedimento e em contrariedade a jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Federal. O procedimento adotado é lesivo aos principios da
impessoalidade, da moralidade, da isonomia e da vantajosidade a Administracao,
albergados pelo procedimento licitatorio, expondo os Cofres Publicos a risco de
prejuizo direto, diante da fragilidade dos instrumentos de avaliacdo. Foi sugerida
determinacdo ao Executivo Municipal de Santa Maria para que se exima de
receber bens moveis e/ou servigos como pagamento de créditos tributarios, até que
sobrevenha lei em sentido estrito do Municipio, que autorize e discipline: i) o
procedimento de avaliacdo dos bens e/ou servigos a serem recebidos; e ii) a
autoridade competente e o0 procedimento para examinar a conveniéncia e
oportunidade no recebimento dos bens e/ou servicos. De qualquer sorte, a
realizacdo de transacdo/parcelamento para a quitacdo de divida ativa com servico
ou coisa diferente de dinheiro ndo prescinde da demonstracéo de inviabilidade de
penhora em processo de execucdo fiscal e esta adstrita as hipoteses de
inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, previstas na Lei Federal n° 8.666/93
(peca 2040504, pp. 30/34).

3.1.1 — Despesa sem finalidade publica — multa. Foi verificado o
dispéndio de recursos para o pagamento de despesa sem finalidade pdblica no
exercicio de 2018, decorrente de multa aplicada pela Secretaria Estadual de Saude.
A infracdo deveria ser alvo de investigacdo de modo a apurar responsabilidades e
ressarcimentos aos cofres pablicos municipais, 0 que ndo restou comprovado.
Infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Sugestdo de ressarcimento
ao erario no valor de R$ 30.000,00 (pecga 2040504, pp. 34/37).

4.1.1 - Dispensa na contratagdo de vagas no ensino fundamental.
Foi observado que a razoabilidade dos precos dos servi¢os adquiridos nédo restou
demonstrada, o que poderia ter sido feito por meio de pesquisa de precos com
outras escolas que prestem o mesmo tipo de servico educacional na cidade de
Santa Maria, por exemplo. A falta de pesquisa adequada de precos nas
contratacbes de servicos conforme previsto no art. 26 da Lei Federal
n® 8.666/1993, sujeita a Administracdo Publica ao risco de contratar servicos com
sobrepreco, com prejuizo aos cofres publicos. Infringéncia aos Principios da
Legalidade e da Eficiéncia, insertos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal
(peca 2040504, pp. 42/44).

4.2.1 - Descumprimento da Lei n°® 8.666/1993 em néo realizar o
reequilibrio econdmico-financeiro. O Executivo Municipal mantém um contrato
administrativo com a empresa Dueto Tecnologia Ltda. para a prestacéo de servicos
técnicos na area de informatica, locacédo de licenca corporativa de uso, instalagéo,
migracdo de dados, treinamento, suporte técnico, manutencdo, integracéo,
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atualizacdo e customizacdo dos modulos que compordo a Solucdo Sistema 2
Integrado de Gestdo (SIGP). A aliquota de ISSQN servigos de processamento de
dados e consultorias em geral foi reduzida de 4% para 2% através da Lei
Complementar Municipal n® 112/2017. Foi constatado que as notas fiscais foram

emitidas com a reducdo em 50% do ISSQN, no entanto o Ente Publico néo Pagmaca

promoveu o reequilibrio financeiro do contrato, conforme estipula o artigo 65, Il, 6

"d', e seu § 5° da Lei Federal n°® 8.666/1993, ocasionando o aumento indevido da

margem de lucro da empresa contratada. Sugestdo de débito no valor de o

R$ 35.604,09 (peca 2040504, pp. 46/57). 33

a3

(92

4.3 — Concorréncia n° 08/2015 — Residuos Sélidos Urbanos
Domiciliares. Contrato n°® 103/2016: coleta conteinerizada e transporte até o

destino final. Contrato n° 104/2016: coleta convencional e transporte até o destino
final.

4.3.1 — Descumprimento contratual da coleta conteinerizada —
Contrato n° 103/2016. Foi constatado o descumprimento contratual na
implantacdo do Sistema de Monitoramento de Frota, o que causou descontrole na
prestacdo do servico e dano ao erario, pois a empresa era remunerada
integralmente do servico de monitoramento. Sugestdo de débito no valor de R$
85.320,48, com fulcro nos art. 3° e 41 da Lei Federal n° 8666/1993 (peca
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2040504, pp. 57/61).

4.3.2 - Utilizacdo de wveiculo fora das especificacdes
estabelecidas no Projeto Basico — Contrato n° 103/2016. Foi constatado que o
veiculo placa ITF6858 ndo atendeu ao requisito de idade da frota previsto no
edital, o que causou dano aos cofres pablicos, na medida em que 0 servico pago
ndo foi prestado pela contratada em conformidade com o previsto no projeto
basico. Sugestdo de débito no valor de R$ 194.944,72, referente a depreciacdo do
veiculo, com fulcro na Lei Federal n. 8.666/1993, art. 3° e 41 (peca 2040504,
pp. 61/66).

4.3.3 — Descumprimento contratual da coleta convencional —
Contrato n° 104/2016. Foi constatado o descumprimento contratual na
implantacdo do Sistema de Monitoramento de Frota, o que causou descontrole na
prestacdo do servico e dano ao erario, pois a empresa era remunerada
integralmente do servico de monitoramento. Sugestdo de debito no valor de R$
96.629,40, com fulcro nos art. 3° e 41 da Lei Federal n° 8666/1993 (peca
2040504, pp. 66/69).

4.3.4 — Auséncia de coleta seletiva de residuos solidos. A
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inexisténcia de um sistema de coleta seletiva contraria 0s objetivos da politica
nacional de residuos sélidos (Lei Federal n. 12.305/2010), especialmente a

disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. A falta de medidas para a
implementacdo de politicas de coleta seletiva e reutilizacdo ou reciclagem dos

residuos solidos causa dano ao Meio Ambiente, frustrando o exercicio de

peca

competéncia constitucional atribuida ao Municipio, conjuntamente com a Unido e 7

os Estados e o Distrito Federal (peca 2040504, pp. 69/70).

5.1.1 — Contabilizacdo de despesa indevida. A planilha de custos
que deu suporte a fixacdo da tarifa de transporte coletivo urbano para o ano de
2018 contabilizou o valor de R$ 94.420,78 a titulo de IPVA da frota. Esse custo é
indevido, tendo em vista que o art. 4°, VII, "b", 1, da Lei Estadual n’ 8.115/85
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concede isen¢do do tributo que seria incidente sobre os 6nibus empregados em
transporte coletivo de pessoas, em ambito urbano ou suburbano. Foi sugerida a
responsabilizacdo do Administrador pela inércia em buscar a recomposicdo da
tarifa aos custos reais (peca 2040504, pp. 70/71).

5.1.2 — Superdimensionamento dos custos de capital. A planilha
de custos que deu suporte a fixagdo da tarifa de transporte coletivo urbano para o
ano 2018 utilizou como base média de idade da frota diferente da efetivamente
verificada. Segundo os mesmos parametros estabelecidos na planilha-base, foi

DOCUMENTO
PUBLICO

apurado o0 pagamento a maior dos custos fixos relativos a depreciagdo dos veiculos
e a remuneragdo do capital, em prejuizo a modicidade da tarifa. O sobrepreco dos
custos fixos estimados em planilha de custos impacta no preco da tarifa e onera
indevidamente o usuério do sistema. E sugerida a responsabilizacio do Gestor
pela inércia em buscar a recomposicdo da tarifa aos custos reais (peca 2040504,
pp. 71/77).

6.1.1 — Avaliacdo de imoveis para fins de avaliacdo com critérios
técnicos defasados e valores ndo atualizados. No processo de alienacdo de imoveis
através de projeto de lei n° 8.800/2018, que recebeu parecer desfavoravel da
Camara de Vereadores, foram constatadas as seguintes inconformidades: a) falta
de procedimento padronizado do poder executivo em relacdo aos processos de
avaliacdo de seus imoveis para fins de alienacdo, com laudos de avaliacbes
baseados em matriculas extremamente desatualizadas; b) falta de norma que
discipline o prazo de validade dos laudos ou pareceres de avaliacdo de imoveis,
ap0s decorrido certo decurso de tempo; c¢) remessa de projetos com valor de UFMs
desatualizadas; d) falta de motivacdo clara que justifique a alienacdo dos imoveis
para demonstrar o interesse publico na alienacdo; e e) utilizacdo do instituto da
investidura em detrimento do instrumento da concorréncia publica. A falta de
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normatizacdo e regramento sobre laudos e pareceres de avaliacdo permite que se
encaminhem projetos de lei desatualizados, tanto do ponto de vista técnico, como
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do ponto de vista econdmico, e com potencial de acarretar prejuizos financeiros a
Administracdo Pablica Municipal. Infringéncia ao art. 17, § 3° | e Il, da Lei

Federal n° 8.666/93 e aos Principios Constitucionais da Eficiéncia e

peca

Economicidade (peca 2040504, pp. 77/81). 8

7.1.1 — Deficiéncia na conciliacdo bancaria. Da analise das cartas
de circularizacdo encaminhadas pelo Banco do Brasil S/A, Banco do Estado do
Rio Grande do Sul S/A e Caixa Econbmica Federal, em cotejo aos valores
contabilizados pela Auditada e demonstrados no balancete de verificagdo, bem
como das conciliagbes confeccionadas pela Auditada na data de corte de
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31-12-2018, foi possivel identificar divergéncias entre as posices confirmadas
pelas instituicdes financeiras e os registros contabeis informados por meio do
balancete contabil. A falta de registro contabil integro e tempestivo compromete a
fidedignidade e a confiabilidade da informacdo contabil. Ademais, a néo
identificacdo da origem de transacGes bancarias ocorridas expde os cofres publicos
a possiveis prejuizos, na medida em que pode estar ocultando desvios de recursos.
Infringéncia ao Principio Constitucional da Eficiéncia (peca 2040504, pp. 81/84).
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8.1.1 — Auséncia de confiabilidade dos registros contabeis

relativos a obras em andamento. Foram constatados que diversas obras registradas
contabilmente como "obras em andamento” j& estdo concluidas, conforme
manifestacdo do setor de engenharia da Prefeitura. Tal situacdo revela a
deficiéncia do sistema de controle contabil mantido pela Auditada, evidenciando,
também, a falta de zelo e diligéncia do setor responsavel quanto ao regular registro
e acompanhamento das alteracbes produzidas pela gestdo sobre o patriménio
publico, o que prejudica a fidedignidade dos demonstrativos contabeis elaborados
e limita sua utilizacdo pelos usuérios interessados. Infringéncia as disposicoes
legais inerentes ao registro do patriménio da entidade, o que vai de encontro aos
principios que regem a administracdo publica expressos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal e, também, as normas que tratam dos servigcos de
contabilidade e da evidenciacdo do patrimdnio publico. Matéria apontada também
no exercicio de 2015 — Processo n® 2792-0200/15-1, que aguarda decisédo de
recurso (peca 2040504, pp. 84/88).

8.1.2 — Registro contabil de passivo ndo existente. Foi
constatado que o valor retido relativo a contribuicdo sindical do exercicio 2006,
adimplida judicialmente ao Sindicato dos Municiparios de Santa Maria no
exercicio de 2008, ou seja, ha mais de 10 anos, permaneceu registrado de forma
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indevida na contabilidade do Municipio, como uma obrigacdo presente da
entidade, cuja liquidacdo pressupde a saida de recursos financeiros. Tal situacdo
revela deficiéncia do sistema de gerenciamento de informacgdes mantido pela
Auditada, evidenciando, também, falta de acompanhamento e avalia¢do dos saldos
registrados na contabilidade, o que prejudica a fidedignidade dos demonstrativos
contabeis elaborados (peca 2040504, pp. 88/90).

9.1.1 — Eventos de licitaces e/ou contratos cadastrados fora do
prazo no sistema LicitaCon. Através da anélise dos indicadores de tempestividade
na remessa de licitacbes e contratos, foi verificado o atraso nas remessas de
informacgOes em relacdo aos prazos fixados na Resolugdo TCE n° 1050/2015 e na
Instrucdo Normativa TCE n° 13/2017. Ao deixar de remeter tempestivamente as
informacdes ao sistema LicitaCon, a Auditada acaba prejudicando as agdes de
controle externo e social e, por consequéncia, a sociedade como um todo
(peca 2040504, pp. 90/91).

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se,
em concluséo, nos seguintes termos (peca 3362437):

“1°) Multa ao Senhor JORGE CLADISTONE PozzoBoMm (Prefeito)
por infringéncia de normas de administracdo financeira e
orgcamentaria, com base nos arts. 67 da Lei Estadual
n°11.424/2000 e 135 do RITCE.

2°) Fixacdo de débito correspondente aos itens 1.1.1, 3.1.1,
421, 431, 432 e 4.3.3 do Relatério de Auditoria, de
responsabilidade do Senhor JORGE CLADISTONE P0zzoBOM
(Prefeito) .

3% Recomendacdo ao atual Administrador para que corrija e
evite a reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como
verificacdo, em futura auditoria, das medidas implementadas
nesse sentido.”

A Supervisdo de Instrucdo destaca em sua Instrucéo, que ao final
do Relatorio (peca 2040504, pp. 91/92), a Auditoria discrimina a responsabilidade
do Senhor Jorge Cladistone Pozzobom (Prefeito) por todos os itens apontados, e
a do Senhor Sérgio Roberto Cechin (Vice-Prefeito, em exercicio no cargo de
Gestor Municipal), pela indicacdo de débito (parciais de R$ 50.659,84, R$ 869,36,
R$ 34.625,60, R$ 7.438,62, R$ 6.598,50, R$ 16.321,75 e R$ 8.817,55)
relativamente ao apontado nos itens 1.1.1, 2.4.1, 3.1.3,4.2.1,4.3.1,4.3.2 e 4.3.3.
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Todavia, no entendimento da SICM, referidos apontes tratam de
procedimentos regulares e continuos da gestdo municipal, razdo pela qual conclui
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que ndo cabe atribuir responsabilidade ao Senhor Sérgio Roberto Cechin
(Vice-Prefeito), dado o carater breve e esporadico das suas substituicbes no cargo

de Administrador Municipal, ainda que as datas de pagamento relacionadas Péginada

peca

tenham coincidido com alguns periodos da sua gestdo, opinando por 10

responsabilizar unicamente o Senhor Jorge Cladistone Pozzobom (Prefeito) por
todos os itens apontados.
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Ressalto que ha pedido de sustentacdo oral e intimacdo dos
Administradores em todos os atos do presente processo, formulado na
peca n® 2233967, p.17, motivo pelo qual determinei que fossem adotadas as

providéncias de praxe.

Entretanto, salienta o Orgdo Instrutivo, que o interessado ndo se
encontra representado por advogado, quando o direito de sustentacdo oral somente
podera ser exercido por advogado habilitado e regularmente constituido, nos
termos do art. 49 da Resolucdo n° 1.028/2015. Conforme disposto no § 1° do art.
2° da Instrucdo Normativa n° 09/2014, a realizacdo de sustentacdo oral serd
permitida ao advogado que nédo dispuser de instrumento de mandato, obrigando-se
a exibir a respectiva procuracdo no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art.

DOCUMENTO
PUBLICO

104, 81°, do Cédigo de Processo Civil.

E o relatério.

Voto.

Manifesto, inicialmente, minha concordancia com oS
posicionamentos da Supervisdo de Instrucdo, com o aval do Parquet, no sentido
do integral afastamento dos apontes pertinentes aos itens 2.1.1, 2.3.1, 3.1.2, 3.1.3
e 4.1.2 do Relatorio.

No tocante ao item 2.4.1, acolho os argumentos do Parquet para
afastar o debito proposto pela Auditoria, mantendo a falha para fins de multa e
recomendacdo ao atual Gestor para que sejam adotadas medidas corretivas para
evitar a sua repeticéo.

A seguir, examino os itens 1.1.1, 3.1.1, 4.2.1,4.3.1,4.3.2e 4.3.3
do Relatorio, tendo em vista a existéncia de indicativos de débitos mantidos pelos
Orgéaos Instrutivo e Ministerial.
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Quanto ao item 1.1.1, que aponta a incidéncia da rubrica
"Funcgdo Gratificada" na base de célculo de outras vantagens, os Administradores
asseveram, em resumo: que ndo ha contrariedade entre o Regime Juridico Unico
dos Servidores Municipais e a Lei Organica Municipal; que a Lei Organica
estabelece que a gratificacdo por tempo de servico seja regida por lei
regulamentadora e que seu texto ndo traz a expressdo taxativa “sOmente”; que o
art. 88 da Lei Municipal n°®3.326/91 dispde que a base de calculo dos referidos
adicionais é composta pelo vencimento basico acrescido do valor da fungdo
gratificada; e que foi adotado um conceito amplo de adicionais por tempo de
servico, o qual abrange os avangos trienais e os adicionais de quinze e vinte e
cinco por cento, cuja base de calculo para ambos ¢ o vencimento basico acrescido
do valor da funcéo gratificada, nos termos do mesmo art. 88.

Assinalam, ainda, que a matéria foi objeto do Pedido de
Orientacdo Técnica — POT (Processo n° 1720-0200/15-6) e que, devido a sua
complexidade, a efetivacdo das mudancas na sistematica de pagamento dos
adicionais demandara um novo POT por parte da Administracdo Municipal.

A Supervisao defende, com a anuéncia do Parquet, que deve ser
mantido o débito propugnado, com a adocdo de linha de entendimento firmada
pela Unidade Instrutiva nos exercicios anteriores, tendo em vista que a falha se
repetiu e 0s argumentos sustentados pela defesa seriam similares aqueles ja
apresentados.

Expbe ainda a SICM, que na hipGtese de ndo ser acolhido o
indicativo de débito, “ que a Auditada se abstenha de efetuar novos pagamentos
com o calculo cumulativo previsto no artigo legal criticado, assegurando-se,
todavia, a irredutibilidade de vencimentos”.

@ referido Pedido de Orientacgéo Técnica
(Processo n° 1720-02.00/15-6), instaurado em 02-03-2015 por determinacdo do
entdo Conselheiro-Presidente, Cezar Miola teve como finalidade avaliar os
Impactos da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n° 563708/MS (em relacdo a qual foi reconhecida a repercussao
geral), quanto aos procedimentos até entdo adotados por este Tribunal de Contas
no que se refere ao pagamento de vantagens temporais.

Cabe ressaltar que na Sessdo de 13/03/2019, a maioria do
Tribunal Pleno decidiu manter o procedimento até entdo adotado por esta Corte,
qual seja o de desconsiderar da base de calculo para o célculo de acréscimos
ulteriores toda e qualquer vantagem que o servidor faca jus, inclusive a Funcao
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Gratificada, reconhecendo a permanéncia da incidéncia, em efeito cascata, de
gratificacdo ulterior sobre o vencimento até a data de 30/04/20109.

Ainda, foi deliberado, na citada Sessdo Plenaria, aplicar o
posicionamento, decidido por maioria, como orientacdo deste Tribunal no @mbito
do controle externo por ele exercido.

Portanto, em face da deciséo ter sido proferida em 13/03/2019,
descabe, na minha visao, a imputacdo de débito ao Gestor, sem prejuizo de outros
aspectos que poderiam ser considerados, tais como o principio da irredutibilidade
de vencimentos e o recebimento de boa-fé de valores por parte dos servidores.

No entanto, mantenho a inconformidade, recomendando que o
atual Administrador, no prazo mais breve possivel, altere, se ainda ndo o fez, a
forma de calculo no sentido de ndo permitir, por afronta a Constituicdo Federal, o
cdmputo de vantagens pecuniarias sob outras vantagens pecuniarias.

Em relacdo ao item 3.1.1, que relata a execucdo indevida de
dispéndio de recursos para o pagamento de despesa sem finalidade publica no
exercicio de 2018, decorrente de multa aplicada pela Secretaria Estadual de Saude,
0s Gestores afirmam que foi instaurado processo administrativo de sindicancia em
maio de 2019; e que ainda haveria a possibilidade de penalizar o responsavel
causador da multa.

O Servico Instrutivo, com o aval do Orgdo Ministerial, opina
pela permanéncia do débito, haja vista que o procedimento administrativo referido
pelo Gestor teria sido instaurado apenas em 2019, motivo pelo qual a falha
constatada ndo poderia ser afastada no exercicio de 2018, ressaltando ainda, a
SICM, que o ressarcimento do prejuizo ao erario ndo estaria assegurado com a
instauracdo do procedimento administrativo de sindicancia.

Verifico que os Gestores ndo trouxeram aos autos o
procedimento administrativo que informam ter sido instaurado em seus
esclarecimentos, todavia identificam documento denominado “Processo
Administrativo de Sindicancia n® 064/19/PAS-COR”.

Dessa forma, meu juizo é de que deva ser mantida a
inconformidade, em face do pagamento de despesa efetuada com desvio de
finalidade em que n@o houve apuracdo tempestiva de responsabilidades. Quanto a
proposicdo de débito, no entanto, determino que o Processo de Sindicancia
afirmado pelo Gestor como protocolado e instaurado, seja examinado em futura
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auditoria, a fim de averiguar se efetivamente houve reparacdo dos cofres do
Municipio.

Com referéncia ao item 4.2.1, que aponta ndo ter havido a
devida promocdo de reequilibrio financeiro do Contrato Administrativo com a
empresa Dueto Tecnologia Ltda. para a prestacdo de servigos técnicos na area de
informatica, locacédo de licenca corporativa de uso, instalacdo, migracédo de dados,
treinamento, suporte técnico, manutencdo, integracdo, atualizacdo e customizagéo
dos médulos que comporédo a Solugdo Sistema Integrado de Gestdo (SIGP), os
Administradores asseveram, em sintese, que foram tomadas as medidas
necessarias para corrigir a irregularidade apontada; e que a documentacdo
pertinente foi incluida no Licitacon.

A SICM, por sua vez, enfatiza que os documentos apresentados
pelo Gestor ndo comprovam o ressarcimento dos valores despendidos de forma
indevida, e que o contrato celebrado com a empresa Dueto Tecnologia Ltda. nao
foi cadastrado no Sistema Licitacon deste Tribunal.

Assim, diante do fato que néo foi trazida aos autos comprovacgao
quanto a devolucdo dos valores pagos a maior, assim como ndo foi constatado o
cadastramento da empresa no sistema Licitacon, acolhendo as informagdes da
instrucdo da Supervisao e da Agente Ministerial, verifico que ficou caracterizado o
prejuizo ao erario.

Por outro lado, é relevante assinalar que os atos administrativos
causadores de dano ao erario, como no presente caso, resultam da atuacdo
decorrente de uma cadeia de relagdes dos agentes envolvidos, onde cada um
responde na medida em que suas a¢Ges causem prejuizos a coisa publica, sejam
por culpa, dolo ou, ainda, por erro grosseiro, circunstancias essas, tenho
repetidamente defendido, que devem ser submetidas a exame sob a oética da
responsabilidade subjetiva, a fim de verificar guem atuou, dando causa para aquele
resultado apontado e quem se beneficiou com o pagamento indevido.

Nessas circunstancias, fica demonstrado que ndo ha como
responsabilizar apenas um Agente Pdblico, in casu, o Gestor, presumindo sua
atuacdo de forma onipotente.

Ademais, esses acontecimentos devem ser analisados levando
em conta, necessariamente, dentre outros dispositivos legais e normativos, o § 1°
do art. 22 da Lei Federal n° 13.655/2018, in verbis:

N T
o &
o 5
(Sl

Processo
01540-0200/18-8

Pagina da
peca

13

Peca
3430439

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digital mente por: Al gir Lorenzon em 05/05/21.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 364F. 4877. 15EC. A6B4. 2A7F.




N T
o &
o 5
[e2 I

& TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
&, GABINETE DO CONSELHEIRO ALGIR LORENZON

Processo
01540-0200/18-8

“Art. 22. Na interpreta¢do de normas sobre gestdo publica,
serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do

gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem

prejuizo dos direitos dos administrados.
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ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.
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§ 2° Na aplicacao de sancgdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem

para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

8 3° As sanc0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.” — Grifei.
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Assim, considerando essas disposi¢des legais, determinar a
glosa ao Gestor néo é o procedimento mais justo e adequado, pois, em muitas

situagdes envolvendo instrumentos contratuais, o Prefeito ndo é o Unico
agente publico que realiza todos os atos administrativos correspondentes.

Portanto, diante desse contexto, devem ser adotadas medidas
necessarias para que o valor de R$ 35.604,09 retorne aos cofres publicos, pois
materializado dano ao erario, devendo, por isso, a autoridade municipal,
Prefeito Municipal, imediatamente, abrir o devido processo administrativo,
visando recompor o prejuizo constatado, observados os principios do devido
processo legal, cujo resultado devera ser comunicado a esta Corte de Contas,
no prazo maximo de 90 dias.

Ressalto que essa ordem devera ser adotada pela respectiva
autoridade, a fim de ndo materializar culpa, na modalidade de negligéncia de
suas obrigacdes, o que o colocaria na responsabilidade solidaria para fins de
recompor os referidos danos causados erario, colocando-o, ainda, ao alcance
da imposicao de penalidade pecuniaria, por descumprimento de decisdo deste
Tribunal.

Essa determinacdo devera ser acompanhada pela Direcdo de
Controle e Fiscalizagdo, com os instrumentos que entender pertinentes, a fim
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de verificar o cumprimento da decisao proferida por este Tribunal, devendo o
resultado desta apuracéo constar, até para efeitos de sancdes, no relatério das
Contas de Gestédo do atual Chefe do Poder Executivo, visto ser o responsavel
por adotar as medidas pertinentes a apuracao dos fatos.

Ademais, consigno que o processo de Tomada de Contas
Especial é, também, instrumento processual adequado para apuracdo dos
fatos por esta Corte, instituida por determinacdo de dérgédo julgador do
Tribunal de Contas, nos termos do disciplinado pela Resolugédo n° 1.049/2015,
a qual dispde sobre sua instauracao e processamento.

No concernente ao item 4.3.1, que relata o descumprimento
contratual da coleta conteinerizada, pertinente ao Contrato n° 103/2016, os
Gestores esclarecem que apesar de 0s equipamentos de monitoramento néo
estarem instalados na Secretaria, foram implantados e operacionalizados nas
dependéncias da empresa, sendo colocados caminh@es a disposicao da Secretaria.

Afirmam, ainda, que a prestacdo do servico era feita por
funcionarios, os quais faziam as visitas na empresa e vistorias nos locais de
recolhimento, o que garantia o cumprimento contratual.

O Servico Instrutivo, por outro lado, com a concordancia da
Agente Ministerial, propde a manutencdo do aponte bem como da sugestdo de
débito, visto que os softwares e equipamentos necessarios ao monitoramento da
frota ndo foram instalados na Secretaria de Meio Ambiente, conforme estabelece o
contrato, situacao essa reconhecida pela propria defesa, salientando, ainda, que os
esclarecimentos apresentados pelos Administradores também se referem ao item
4.3.3, e que a defesa apresentada no item 4.3.1 se refere ao item 4.3.2.

Verifico que a Equipe de Auditoria, apés andlise da
documentacao, referentes a Concorréncia n° 08/2015, Item n° 01: Prestacdo de
servicos estimativos de coleta conteinerizada de Residuos Sdélidos Urbanos
Domiciliares - RSUD e transporte até o destino final (Contrato n°® 103/2016),
concluiu ter havido descumprimento contratual na implantacdo do Sistema de
Monitoramento de Frota.

Cabe ressaltar, de plano, que essa constatacdo € ratificada pelos
Gestores que reconhecem ndo terem sido instalados os aparelhos de
monitoramento na Secretaria de Meio Ambiente, porquanto a implantacdo e
operacionalizacdo ocorreram tdo somente nas dependéncias da empresa
contratada, o que confirma o aponte.
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Quanto ao indicativo de débito, entendo pertinente assinalar dois
aspectos observados pelo proprio trabalho auditorial (peca 2040504, p. 59) quais
sejam: ““(...) 0 custo do Sistema de Monitoramento de Frota foi calculado como um
todo, ndo havendo separacdo entre custo do sistema de monitoramento da
empresa e da Secretaria de Meio Ambiente; e “a falta de controle com a frota
pode ter ocasionado prejuizos néo identificados;” (grifou-se).

A afericdo da glosa propugnada pela Auditoria, portanto, decorre
da definicdo e aplicacdo de critérios que denotam, na minha avaliacéo,
componente subjetivo na medida em que o instrumento contratual ndo apropria, de
forma separada, o custo do sistema de monitoramento da empresa e da Secretaria
de Meio Ambiente, o que ndo pode ser admitido na medida em que o valor a ser
imputado, a titulo de fixacdo de débito, deve ser necessariamente objetivo e
preciso.

Outro aspecto que deve ser destacado é a afirmacédo da Equipe de
Auditoria de que a auséncia de controle com a frota pode ter implicado prejuizos
nédo identificados, ou seja, ndo ha elementos, nos autos, que tenham evidenciado a
ocorréncia de dano na execucéo do contrato, em decorréncia da ndo prestacdo dos
servicos de coleta conteinerizada de Residuos Solidos Urbanos Domiciliares no
Municipio.

Cabe mencionar que a equipe de apoio de fiscalizagdo
estabelecida no Projeto Basico foi designada em 05/06/2018, e a instalacdo e
operacdo definitivas do Sistema de Monitoramento de Frota foram efetivadas em
25/03/2019.

Assim, diante de todo o exposto, deixo de impor o débito
proposto, porém mantenho a inconformidade tendo em vista o descumprimento de
clausula contratual e o descaso por parte da Administracdo Municipal quanto as
reiteradas anotacdes feitas pela sua Fiscalizacdo para a necessidade da fiel
execucao do contrato.

Por fim, recomendo que em préxima auditoria a presente materia
seja objeto de exame, a fim de averiguar se, de fato, as providéncias relativas a
disponibilizacdo de servidores e recursos materiais foram efetivadas, com o
proposito de estruturar o0 monitoramento da frota nas dependéncias da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente.

No concernente ao item 4.3.2, que aponta a utilizacdo de veiculo
fora das especificacOes estabelecidas no Projeto Basico vinculado ao Contrato
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n. 103/2016, os Gestores salientam o fato de que, em 2015, o projeto basico
contemplava uma frota de trés caminhdes para o atendimento da rota elaborada,
condicdo essa que nao teria sido aceita pela Administra¢do, em razdo do alto custo
do terceiro caminhao.

Enfatizam, também, que o contrato teria sido prestado dentro
dessas condicgGes, e que, apesar disso, a empresa nao deixou de executar o servico,
apesar da sobrecarga dos veiculos utilizados e das condi¢bes das ruas, que
ocasionam avarias de toda ordem.

A Supervisdo de Instrucdo, com a anuéncia do Parquet, pontua
gue o caminhdo placas ITF6858 fazia parte da frota permanente e ndo era apenas
utilizado eventualmente na substituicdo de veiculos em manutencdo. Nesse
sentido, ndo haveria justificativa plausivel para a remuneracdo integral dos custos
de depreciacdo do veiculo que ndo cumpre os requisitos minimos de “idade”
estabelecidos em contrato.

Depreendo como oportuno destacar o que expde a eminente
Agente Ministerial em seu Parecer (peca 3362437, p. 17):

“De fato, ainda que se alegue que 0s servicos teriam sido
efetivamente prestados ao Municipio, é preciso reconhecer que
a parcela correspondente a depreciacdo do veiculo, a qual
constitui item de despesa para a empresa contratada, e que, por
isso, tem seu valor repassado ao Poder Publico em planilha
orcamentéria de custos, onera indevidamente os cofres do
Municipio, sendo pertinente o apontamento realizado pela
Equipe de Auditoria.”

Em vista disso, em acolhimento as posicGes firmadas pelos
Orgédos Instrutivo e Ministerial, constato que ficou caracterizado o prejuizo ao
erario.

Por outro lado, como ja sublinhado no item 4.2.1, é relevante
assinalar que os atos administrativos causadores de dano ao erario, como no
presente caso, resultam da atuacdo decorrente de uma cadeia de relagdes dos
agentes envolvidos, onde cada um responde na medida em que suas agdes causem
prejuizos a coisa publica, sejam por culpa, dolo ou, ainda, por erro grosseiro,
circunstancias essas, tenho repetidamente defendido, que devem ser submetidas a
exame sob a oOtica da responsabilidade subjetiva, a fim de verificar guem atuou,
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dando causa para aquele resultado apontado e quem se beneficiou com o
pagamento indevido.

Nessas circunstancias, fica demonstrado que ndo ha como
responsabilizar apenas um Agente Publico, in casu, o Gestor, presumindo sua
atuacgéo de forma onipotente.

Ademais, esses acontecimentos devem ser analisados levando
em conta, necessariamente, dentre outros dispositivos legais e normativos, o § 1°
do art. 22 da Lei Federal n® 13.655/2018.

Assim, considerando essas disposicOes legais, determinar a
glosa ao Gestor ndo é o procedimento mais justo e adequado, pois, em muitas
situacbes envolvendo contratos, o Prefeito ndo € o Unico agente publico que
realiza todos os atos administrativos correspondentes.

Portanto, diante desse contexto, devem ser adotadas medidas
necessarias para que o valor de R$ 194.944,72 retorne aos cofres publicos,
pois materializado dano ao erario, devendo, por isso, a autoridade municipal,
Prefeito Municipal, imediatamente, abrir o devido processo administrativo,
visando recompor o prejuizo constatado, observados os principios do devido
processo legal, cujo resultado devera ser comunicado a esta Corte de Contas,
no prazo maximo de 90 dias.

Ressalto que essa ordem devera ser adotada pela respectiva
autoridade, a fim de ndo materializar culpa, na modalidade de negligéncia de
suas obrigacdes, o que o colocaria na responsabilidade solidaria para fins de
recompor os referidos danos causados erario, colocando-o, ainda, ao alcance
da imposicao de penalidade pecuniaria, por descumprimento de decisdo deste
Tribunal.

Essa determinacéo devera ser acompanhada pela Direcdo de
Controle e Fiscalizagdo, com os instrumentos que entender pertinentes, a fim
de verificar o cumprimento da decisdo proferida por este Tribunal, devendo o
resultado desta apuracao constar, até para efeitos de san¢des, no relatério das
Contas de Gestdo do atual Chefe do Poder Executivo, visto ser o responsavel
por adotar as medidas pertinentes a apuracao dos fatos.

Ademais, consigno que o processo de Tomada de Contas
Especial e, também, instrumento processual adequado para apuracdo dos
fatos por esta Corte, instituida por determinacdo de oOrgdo julgador do
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Tribunal de Contas, nos termos do disciplinado pela Resolugédo n° 1.049/2015,
a qual dispde sobre sua instauracao e processamento.

No tocante ao item 4.3.3, que relata o descumprimento do
Contrato n° 104/2016, cujo objeto é a coleta Convencional de Residuos Solidos
Urbanos Domiciliares, quanto a implantacdo do Sistema de Monitoramento de
Frota, os Administradores sublinham que apesar de ndo estarem instalados na
Secretaria de Meio Ambiente (SMA), os aparelhos de monitoramento foram
implantados e operacionalizados nas dependéncias da empresa, enfatizando, em
seus esclarecimentos, que ndo houve dano ao erario, porquanto a gestdo do servico
foi prestada de forma adequada a populacéo.

A Unidade Instrutiva propugna pela permanéncia do indicativo
de débito, tendo em vista que o monitoramento dos servicos dependia da
instalacdo dos equipamentos e do software para a correta prestacdo dos servicos,
ndo sendo possivel afirmar que a gestdo dos servicos foi prestada de forma
adequada. Assinala ainda a SICM ter havido prejuizo ao erério, posto que a
remuneracao integral de servico executado de forma parcial € indevida.

Cabe salientar, por importante, que 0 apontamento é similar a
inconformidade pertinente ao item 4.3.1, isto é, a verificacdo, pela auditoria, de
que ndo havia sido instalado o Sistema de Monitoramento de Frota nas
dependéncias da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, conforme estabelecido
pelo Contrato n° 104/2016.

Neste caso também houve o reconhecimento dos Gestores, que
afirmaram, em suas alegacdes, que a implantacdo e operacionalizacdo dos
equipamentos de monitoramento se efetivaram somente nas dependéncias da
empresa contratada, ratificando o aponte.

Em relacdo a fixacdo de débito, adotando o mesmo raciocinio
aplicado no item 4.3.1 anteriormente analisado, ou seja, considerando ndo haver
clara definicdo do efetivo custo de instalacdo do sistema de monitoramento na
empresa e na Secretaria de Meio Ambiente, haja vista que o instrumento contratual
ndo demonstra, de forma separada, seu custeio, e levando em conta, também, nédo
haver evidéncias de que a ndo instalacdo dos equipamentos tenha causado
prejuizos a prestacéo dos servicos, deixo de imputar a proposicdo de glosa.

Ademais, conforme afirmam os Gestores, a fiscalizacdo dos
servicos era feita por funcionarios que faziam visitas na empresa e vistorias nos
locais de recolhimento e recebimento dos residuos solidos, como meio de aferir o
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cumprimento contratual.

Pertine sublinhar, por oportuno, que por meio da
Portaria n® 37/2018 (peca 2040255), foram designados os servidores responsaveis

pelo monitoramento, assim como o espaco fisico na Secretaria Municipal para paginads
instalacdo do Sistema de Monitoramento da Frota foi disponibilizado no més de o
Fevereiro de 2019, com previsdo de entrada em operacdo na data de 25/03/2019,
procedimentos esses que se confirmados podem ter regularizado a situagédo o
apontada. §«§
D_(‘O
Desse modo, mantenho a inconformidade em face de ®
infringéncia de dispositivo contratual e em razdo da Administracdo Municipal ter
negligenciado as notificacbes feitas pelo fiscal do contrato no sentido do
cumprimento dos termos contratuais, recomendando que em préxima auditoria a
presente matéria seja objeto de exame, a fim de averiguar se, de fato, as o
providéncias relativas a disponibilizacdo de servidores e recursos materiais foram '28
efetivadas, com o objetivo de estruturar o monitoramento da frota nas %g
dependéncias da Secretaria Municipal do Meio Ambiente. o
[a)
No que concerne a penalidade pecuniaria, consigno as
circunstancias objetivas que motivam minha conviccao para fins de imposicdo de

penalidade pecuniaria, as quais estdo fixadas constitucionalmente e legalmente,
como € o caso das disposicdes estabelecidas no artigo 37 da Constituicdo Federal
e Leis Federais n®4.320/64, 8.666/93, 8.429/92 e Lei Complementar 101/2000,
dentre outras, as quais sdo balizadoras dos atos praticados pelo Administrador
Publico.

Além disso, fundamento meu juizo sob o ponto de vista de que
as acbes administrativas praticadas pelos Agentes Publicos, quando constatados
atos ilicitos, também, devem ser examinadas por aquelas disposi¢des estabelecidas
pela Lei Federal n° 13.655/2018 e o Decreto n®9830/2019, sendo que, deste
altimo diploma normativo, essencial é atentar para o que esta contido nos
artigos 12 e 16, cujos artigos tratam da responsabilizacdo do Agente Publico e de
onde extraio o seguinte, verbis:

“Art.12. O agente publico somente podera ser responsabilizado
por suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com
dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas funcoes.
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8 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acéo
ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

8 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente
publico se ndo restar comprovada, nos autos do processo de
responsabilizacdo, situacdo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

8 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado
danoso ndo implica responsabilizacao, exceto se comprovado o
dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

8§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo
agente  publico  serdo  consideradas em  eventual
responsabilizacdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erdrio, ainda que expressivo, ndo
poderd, por si sO, ser elemento para caracterizar 0 erro
grosseiro ou o dolo.

8§ 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica néo se estende de
forma automatica ao decisor que a adotou como fundamento de
decidir e somente se configurard se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o0 erro
grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre 0s
agentes.

8 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa
in vigilando aquele cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou
dolo.

8§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente pablico de atuar
de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres
constitucionais e legais.”. Grifei.

Importante, em continuidade, pois de aplicacdo ao presente

caso, € transcrever o que esta contido no artigo 16 do referido Decreto, in verbis:

N T
o &
[ ll=1
w

Processo
01540-0200/18-8

Pagina da
peca

21

Peca
3430439

DOCUMENTO
PUBLICO

Assi nado digital mente por:

Al gir Lorenzon em 05/ 05/ 21.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 364F. 4877. 15EC. A6B4. 2A7F.




& TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
&, GABINETE DO CONSELHEIRO ALGIR LORENZON

“Art. 16. A decisdo que impuser sancdo ao agente publico
considerara:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - os danos que dela provierem para a administracéo publica;
I11 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os antecedentes do agente;

V - 0 nexo de causalidade; e

VI - a culpabilidade do agente.

8 1° A motivacao da decisdo a que se refere o caput observara o
disposto neste Decreto.

§ 2° As sancdes aplicadas ao agente publico serdo levadas em
conta na dosimetria das demais sangbes da mesma natureza e
relativas ao mesmo fato.” - Grifei.

Esses instrumentos legais determinam, entre outros comandos,
que a decisdo que impuser pena ao agente publico considerara a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo puablica, as circunstancias agravantes ou atenuantes, os antecedentes
do agente, o nexo de causalidade e a culpabilidade do agente.

Conjugado a esses dispositivos, examino o grau de gravidade das
falhas apontadas, se a falta € de menor potencial ofensivo a legislacdo ou de
carater mais grave, como aqueles tipificados no Codigo Penal ou na lei de
improbidade administrativa, considerando, também, a acdo ou omissédo
administrativa do Responsavel em adotar medidas corretivas para dotar o Orgéo
de eficiéncia e, ainda, os deveres de obediéncia aos principios constitucionais que
regem a administracao publica.

No presente caso, constato que a penalidade pecuniaria encontra
fundamento na materializagdo de violagbes de dispositivos legais e
constitucionais, conforme pode ser conferido nos autos.

N T
o &
=]
A~ D

Processo
01540-0200/18-8

Pagina da
peca

22

Peca
3430439

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digital mente por: Al gir Lorenzon em 05/05/21.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 364F. 4877. 15EC. A6B4. 2A7F.




& TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
&, GABINETE DO CONSELHEIRO ALGIR LORENZON

Verifico que as mesmas revelam a pratica de atos de gestdo
contrarios a normas e dispositivos de ordem constitucional e legal, os quais
motivam a aplicacdo de penalidade pecuniaria a Jorge Cladistone Pozzobom,
pois presente uma conduta culposa por parte desse Gestor, visto que as falhas
citadas denotam a pratica de acdes e omissdes no exercicio de suas funcdes de
Prefeito Municipal, cujo valor fixo no montante de R$ 1.200,00.

No tocante a responsabilidade do Senhor Sérgio Roberto
Cechin (Vice-Prefeito), acolho os argumentos da Supervisdo de Instrucdo e do
Parquet, em razdo de que os apontes atribuidos pela auditoria a referida autoridade
tratam de procedimentos regulares e continuos da gestdo municipal, e as suas
substituicdes no cargo de Administrador Municipal foram de carater breve e
esporadico.

Diante do exposto, com esses fundamentos, acolhendo, em parte,
0 posicionamento da Agente Ministerial, no que se harmoniza com meu juizo,
segundo termos ja explicitados, voto para que esta Colenda Camara decida nos
seguintes termos:

a) pela imposicdo de multa ao Senhor Jorge Cladistone
Pozzobom (Prefeito), no valor de R$ 1.200,00, por infringéncia de normas de
administracdo financeira e orcamentaria, com base nos artigos 67 da Lei Estadual
n°11.424/2000 e 135 do RITCE;

b) pela determinagcdo para que a autoridade competente,
Prefeito Municipal, imediatamente, instaure 0Ss respectivos processos
administrativos, visando recompor os danos causados ao Erario Municipal, no
que tange aos valores pagos indevidamente, nos termos ja explicitados para 0s
fatos descritos nos itens 4.2.1 e 4.3.2 do Relatério, observados os principios do
devido processo legal, cujos resultados deverdo ser comunicados a esta Corte de
Contas, no prazo maximo de 90 dias;

C) a determinacio contida na letra “b” serd acompanhada pela
Direcéo de Controle e Fiscalizagdo, com 0s instrumentos que entender pertinentes,
a fim de verificar o cumprimento da decisdo proferida por este Tribunal, devendo
0 resultado das apuracdes, repercutir, constar, até para efeitos de
responsabilidade solidaria e sangdes pertinentes, no relatério das Contas de
Gestédo do atual Chefe do Poder Executivo, visto ser o responsavel por adotar as
medidas pertinentes a apuracao dos fatos;
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d) pela recomendacdo ao atual Gestor para que evite a
ocorréncia de falhas como as apontadas neste relatorio e promova a correcédo

daquelas passiveis de regularizacao.
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