PREFEITURA MUNICIPAL DE
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA SANTA‘
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANCAS MARIA
Superintendéncia de Compras e Licitacdes A CIDADE CUIDANDO DAS PESSOAS.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2024

CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA A EXECUCAO DE OBRAS E
PRESTACAO DE SERVICOS RELATIVOS A MODERNIZACAO,
EFICIENTIZACAO, EXPANSAO, OPERACAO E MANUTENCAO DA
INFRAESTRUTURA DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA
DE SANTA MARIA/RS.

O Municipio de Santa Maria/RS, através da Comissdo Especial de
Licitacdo, Portaria n° 1, de 3 de janeiro de 2024, torna publica a
resposta a Impugnacédo apresentada por Quark Engenharia Ltda., em
18 de junho de 2024:

| - DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacao aos termos do Edital de Concorréncia Publica
n.° 04/2024, interposta, tempestivamente, em 18 de junho de 2024, por
Quark Engenharia Ltda.

Alega a Impugnante que a vedacao ao somatdério de atestados para fins
de qualificacdo técnica restringiria indevidamente a competitividade do
certame, requerendo a revisao do Edital para que seja autorizado o
somatdrio de atestados de capacidade técnica.

Este é o Relatoério.

Il = DO MERITO

1.1 — Da qualificagcdo técnica das licitantes

No que se refere especificamente a vedacdo de somatoério de atestados
indicada nos itens 11.2.4 do Edital para fins de comprovacédo da
gualificacdo técnica dos licitantes, esclarece-se que, o indigitado inciso
[1l do art. 15 da Lei Federal n°® 14.133/2021, autoriza a vedacao de

somatério de atestados, desde que justificada
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Art. 15. Salvo vedacado devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitacdo em

consércio, observadas as seqguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consoércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que sera
responsavel por sua representacdo perante a Administracéao;
IIl - admissao, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério

dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de

habilitacdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de

cada consorciado; (g.n)

Convergindo com o dispositivo legal supra, o TCU possui entendimento
de que a limitacdo ao somatoério de atestados é permitida nos casos em
gue a complexidade do objeto se da mediante sua dimenséo

guantitativa:

37. Entende-se que, apesar de incomum no Aambito da
contratacdo de obras e servicos de engenharia, a opcdo pela
exigéncia de atestacdo de execucdo de obras em edificacdes
com gquantidade minima de pavimentos nado se mostra
desarrazoada, como defendeu a representante. E fato inegavel
que a reforma de um prédio de varios pavimentos exige maior
expertise no transporte vertical de material e entulhos,
execucdo de instala¢g6es de ar condicionado, hidrossanitéarias,
elétrica, incéndio, etc. E ainda, como ponderou o 6rgdo, nao
h4d que se falar, nesse caso, em possibilidade de somatério
de atestados, por tornar inécua a exigéncia. Portanto,
considera-se improcedente o argumento levantado pela
empresa Material Forte. (Ac6rddo n°® 3069/2016 - Plenario)

(g.n)

21. No d&mbito deste Tribunal, entende-se que a questao da
possibilidade de somatério dos atestados para
comprovacgéao de gquantitativos minimos dever ser
averiguada caso a caso.

[...]

9.2. dar ciéncia & Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — Infraero de que somente deve ser limitado o
somatoério de quantidades de atestados para comprovacdo de
capacidade técnico-operacional dos editais nos casos em que
0 aumento de guantitativos do servigo acarretar,
incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do
objeto ou despropor¢cdo entre gquantidades e prazos para sua
execucdo, capazes de ensejar maior capacidade operativa e
gerencial da licitante e potencial comprometimento da
qualidade ou da finalidade almejada na contratacdo da obra ou
servigos, devendo ser justificada tecnicamente a necessidade
dessa limitacdo;. (Acérddao n® 7105/2014 — Segunda Camara).
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b. somente limite o somatdrio de quantidades de atestados
para a comprovacao de capacidade técnico-operacional dos
editais nos casos em que o aumento de quantitativos do
servi¢co acarretarem, incontestavelmente o aumento da
complexidade técnica do objeto ou uma desproporcao entre
as gquantidades e prazos para a sua execuc¢ao, capazes de
ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante
e de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da
finalidade almejada na contratacdo da obra ou servigos;.
(Acdrdao n° 2150/2008 — Plenario) (g.n)

Considerando o objeto da presente licitagédo, qual seja, a concessédo dos
servicos de iluminacdo publica no Municipio, incluindo a modernizacao,
eficientizacdo, expansédo, operacdo e a manutencdo da Rede Municipal
de lluminacdo Publica, € evidente que a complexidade dos servi¢cos a
serem prestados varia em razao da dimensao do parque de iluminacgao.
A experiéncia na gestdo dos servicos de um conjunto Unico de pontos
de iluminacdo publica ndo pode ser comparada a gestdo de varios
conjuntos menores de pontos de iluminacdo publica, ou a soma dessas
experiéncias ao longo do tempo.

A gestdo simultdnea de varios pontos de iluminacdo publica
pertencentes a um sistema ou a uma rede Unica, que os interliga,
gera a necessidade diretamente proporcional de maior capacidade
técnica, decorrente dos elementos de complexidade quantitativa do
Servigo.

Neste caso, o somatorio de diferentes atestados ndo garante a
comprovacédo da execuc¢cdo do servico proposto com a qualidade e o
prazo necessarios para o atendimento integral das determinacdes
estabelecidas em edital.

Os termos da presente licitacao foram elaborados com vistas a
proporcionar ampla concorréncia. Além da imensuravel quantidade de
empresas prestadoras de servicos de manutencdo e de modernizacéo

de redes de iluminacdo publica, atualmente existem 116 (cento e

dezesseis)?! contratos de concessédo de servicos de iluminacdo publica

vigentes no Pais, sendo que se estima que, ao menos, 60% (sessenta

1 Disponivel em: https://www.associacaoabcip.com.br/. Acesso em: 19 de jun. 2024,



https://www.associacaoabcip.com.br/
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por cento) destes contratos referem-se a redes de iluminacdo publica

cuja dimensao corresponde ao quantitativo minimo exigido na

comprovacao da habilitacdo técnica do presente Edital.

Segundo dados da ABCIP, s6 em 2024 j4 ocorreram 17 leildes para
atender a 32 Municipios. Em um ano as PPPs de iluminacdo publica
cresceram 45% em relacdo ao ano anterior e existem mais de 800
projetos em andamento.

Desta forma, ndo ha qualquer restricdo de competitividade como ora
alegada pela Impugnante, ratificando que, além da complexidade que o
objeto imp6e para ndo permitir o somatorio de atestados, sob pena de
frustrar a devida comprovacao técnica da licitante, no mercado atual
encontra-se elevado numero de potenciais licitantes capazes de atender
as exigéncias editalicias e garantir a competitividade que a
Administracdo Publica espera.

Vale reforcar que o TCU? possui entendimento firme no sentido de que
a referida imposicédo é possivel, desde que, ante a complexidade técnica
da obra ou do servico a ser prestado, a Administracdo Publica
demonstre a pertinéncia e a necessidade dos limites ao somatério de
atestados?, a fim de, com isso, zelar pelos principios da motivacdo e da
competitividade®.

Veja-se:

E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certiddes para fins de comprovacdo da
qualificagcdo técnica. Contudo, caso a natureza e a
complexidade técnica da obra ou do servico mostrem
indispenséaveis tais restricdes, deve a Administracéo
demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer
limites ao somatério de atestados ou mesmo ndo o permitir
no exame da qualificacdo técnica do licitante. (TCU, Acdrdéo
1095/2018, PLENARIO, Rel. (a) Min. (a) Augusto Nardes,
julgado em 16/05/2018) (g. n.).

A vedacao ao somatério de atestados, para o fim de
comprovacdo da capacidade técnico-operacional, deve
estar restrita aos casos em que o aumento de quantitativos
acarretarem, incontestavelmente, 0] aumento da

2TCU, Acordao 849/2014, SEGUNDA CAMARA, Rel. (a) Min. (a) Marcos Bemquerer, julgado em 11/03/2014.
3 TCU, Acordao 1095/2018, PLENARIO, Rel. (a) Min. (a) Augusto Nardes, julgado em 16/05/2018.
4TCU, Acordédo 7982/2017, SEGUNDA CAMARA, Rel. (a) Min. (a) Ana Arraes, julgado em 29/08/2017.
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complexidade técnica do objeto ou uma desproporcgédo entre
gquantidades e prazos de execuc¢cdo, capazes de exigir maior
capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar
potencial comprometimento da qualidade ou da finalidade
almejadas na contratacdao, devendo a restricao ser justificada
técnica e detalhadamente no respectivo processo
administrativo. (TCU, Ac6rdédo 7105/2014, SEGUNDA CAMARA,
Rel. (a) Min. (a) Marcos Bemquerer, julgado em 18/11/2014) (g.
n.).

Em licitagcbes de servicos de terceirizacdo de méo de obra,
é admitida restricdo ao somatdrio de atestados para a
afericdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
pois a execucdo sucessiva de objetos de pequena dimensao
ndo capacita a empresa, automaticamente, para a execugao
de objetos maiores. Contudo, ndo cabe a restricdo quando os
diferentes atestados se referem a servicos executados de
forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins
de comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma
Gnica contratacdo. (TCU, Acérddo 2387/2014, PLENARIO, Rel.
(a) Min. (a) Benjamin Zymler, julgado em 10/09/2014) (g. n.).

E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certiddes para fins de comprovacdo da
qualificacdo técnica. Contudo, caso a natureza e a
complexidade técnica da obra ou do servigo mostrem
indispenséveis tais restricdes, deve a Administracéo
demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer
limites ao somatério de atestados ou mesmo ndo o permitir
no exame da qualificacdo técnica do licitante. (TCU, Acdérdéo
849/2014, SEGUNDA CAMARA, Rel. (a) Min. (a) Marcos
Bemquerer, julgado em 11/03/2014) (g. n.).

Deste modo, a vedacdo ao somatério de atestados constante no Edital
da Concorréncia Publica n.°® 04/2024 do Municipio de Santa Maria/RS
visa garantir ao ente publico a melhor, a mais efetiva e a mais eficiente
prestacdo do servigo publico de iluminacdo publica, nos termos acima
apresentados.

Ressalta-se que a vedacdo ao somatorio de atestados aqui debatida é
disposicdo que se encontra inserida em varios dos editais de licitacao
recentes do setor, notadamente nas estruturacdes realizadas pelo

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

1l = CONCLUSAO
Ante o0 exposto, decido conhecer e, no mérito, JULGAR
IMPROCEDENTE a Impugnacdo em epigrafe interposta por Quark
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Engenharia Ltda., mantendo-se, na integra, todos os itens do Edital de
Concorréncia Publica n.° 04/2024.

Santa Maria/RS, 21 de junho de 2024.
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