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V - prestação de serviços, inclusive os técnico-profissionais especializados/Serviço 
continuado sem dedicação exclusiva de mão de obra

TR 408/2024

1. Definição do objeto

Compra de exames de colonoscopia, com recurso de emenda parlamentar, em
estabelecimento(s) de saúde localizado(s) em Santa Maria, para atender os usuários
do SUS que se encontram em lista de espera regulada e autorizada pelo município.

2. Fundamentação da contratação

A Secretaria de Município da Saúde (SMS) de Santa Maria recebeu a indicação de
Emenda Parlamentar individual de autoria do Deputado Federal Afonso Hamm. A SMS
em diálogo com o Setor de Regulação, identificou a necessidade de reduzir a lista de
espera para exames de colonoscopia, autorizada e regulada pelo município.

O Relatório de Lista de Espera extraído do Sistema Integrado de Gestão de Serviços
de Saúde (SIGSS), em 17/04/2024, relacionou o quantitativo de 645 usuários
aguardando vagas para agendamento do exame colonoscopia. Estas vagas são
ofertadas através da Secretaria Estadual de Saúde do Rio Grande do Sul (SES/RS)
por meio do sistema de regulação SISREG. Atualmente, conforme a Programação
Pactuada Integrada (PPI), estão sendo ofertadas 20 vagas mensais para Santa Maria,
sendo insuficientes para atender a demanda existente.  

A Organização Mundial da Saúde (OMS) recomenda ações de rastreamento e de
diagnóstico para a detecção precoce dos Cânceres de Colo e Reto, ou Câncer
Colorretal, sendo a colonoscopia um exame de fundamental relevância (Ministério da
Saúde. INCA. Detecção Precoce do Câncer, 2021).

A colonoscopia é o exame de rastreamento que permite a visualização do cólon e do
reto. Requer menor frequência no rastreamento. O rastreio e a confirmação diagnóstica
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de casos com resultados positivos podem ser realizados durante o exame, já que é
possível retirar as lesões (pólipos). É necessário preparo intestinal adequado e
sedação (Fonte: Adaptado de U.S. Preventive Services Task Force et al., 2016).

O preparo para a realização do exame colonoscopia (período de 02 dias que
antecedem o exame) inclui uma restrição alimentar rigorosa, aumento da ingestão
hídrica, além do uso de laxantes, o que causa grande desconforto e dor abdominal,
com irritação intestinal até a presença de fezes líquidas, a fim de proporcionar a
limpeza do trato intestinal para viabilizar o exame de modo satisfatório.

Conforme informações recebidas do Setor de Regulação, os usuários, ao serem
contatados para agendamento deste exame em estabelecimentos localizados em
outros municípios, referem não ter condições de comportar as dificuldades decorrentes
da locomoção por longo trajeto, diante do preparo necessário. Na maioria dos casos,
trata-se de idosos ou pessoas com comorbidades, o que potencializa o desconforto ao
ter que viajar sentindo dores abdominais, fraqueza, necessidade frequente de utilizar
sanitários, pelo fato de estarem em processo de limpeza do trato intestinal. Com isso,
são poucos os aceites em ocupar estas vagas disponibilizadas fora do município,
sendo que, ao retornarem, comunicam o sofrimento que passaram.

Deste modo, com o objetivo de ampliar o acesso a este importante exame,
considerando a lista de espera do município, o recebimento da Emenda Parlamentar e
a necessidade de evitar viagens para realização deste exame em serviços localizados
fora do município, haja vista o impacto do preparo, torna-se fundamental que a
aquisição seja realizada por meio de estabelecimentos localizados dentro do território
municipal. A contratação e fornecimento de colonoscopias em tempo oportuno poderá
identificar o diagnóstico precocemente e proporcionar o tratamento adequado a fim de
evitar o agravamento e/ou o óbito, por neoplasia possível de ser detectada no público-
alvo.

 

3. Descrição da solução

A colonoscopia é indicada para a detecção precoce do Câncer Colorretal, sendo uma
doença que apresenta alto índice de mortalidade por neoplasias em Santa Maria/RS.
Com o recebimento da Emenda Parlamentar, foi indicada a compra deste exame para
providenciar a redução da lista de espera de usuários do SUS, a fim de serem
realizados os exames de colonoscopia, regulada e autorizada pelo município.

  Deste modo, considerando que as vagas disponíveis pelo sistema SISREG são
insuficientes para atender a demanda existente, tornando moroso o rastreamento e
diagnóstico precoce do Câncer Colorretal, e, considerando a necessidade de ampliar a
oferta através de estabelecimentos localizados no território municipal, tendo em vista
as justificativas acima descritas, a compra de colonoscopias com o recurso da Emenda
Parlamentar, através de prestadores deste serviço localizados em Santa Maria/RS,
será de grande importância, impactando na qualidade e eficiência do acesso à
assistência a saúde no SUS municipal.
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4. Requisitos da contratação

Conforme orçamento e valor de recurso recebido, o quantitativo a ser contratado
inicialmente será de 250 exames, podendo esse ser aumentado dentro do valor
previsto, em caso de redução do valor unitário.

Item – Exame de colonoscopia – CATSER 7048.

O estabelecimento de saúde a ser contratado para a prestação de serviços de exame
colonoscopia, deverá estar localizado dentro do território do município de Santa Maria.
Na compra deverá considerar a capacidade instalada do quantitativo mensal de oferta
do exame, disponibilizado pelo prestador, bem como o valor do custo unitário. A
compra poderá ser realizada por meio de mais de uma empresa.

5. Modelo de execução do objeto

A prestação do serviço deverá atender o quantitativo de unidades do exame
colonoscopia, disponibilizados por meio de agenda mensal, previamente elaborada e
informada ao Setor de Regulação da SMS, com antecedência mínima de 15 dias.

Com base na agenda fornecida pelo prestador, os profissionais do Setor de Regulação
irão realizar o contato com os usuários para o agendamento, informando data, local,
horário e o detalhamento do preparo necessário.

O agendamento deverá observar a lista de espera constante no sistema SIGSS,
atentando para a classificação de prioridades: Emergência, Muita Urgência, Urgência,
Pouca Urgência e Normal, nesta ordem. Prioritariamente, para cada classificação,
serão agendados os encaminhamentos emitidos pelo profissional Especialista em
Proctologia, sendo agendados na sequência os demais encaminhamentos emitidos por
profissionais da Atenção Primária à Saúde do município.

OBRIGAÇÕES DO FORNECEDOR

Realizar os exames conforme convencionado, sem qualquer outro encargo ou despesa
para o Município.

Preencher o formulário para encaminhamento do anátomo (material coletado durante o
exame) e entregar ao usuário contendo assinatura e carimbo do médico responsável.

Disponibilizar ao usuário o material coletado durante o exame, em frasco apropriado,
devidamente identificado, orientando o usuário a levá-lo até a SMS ou Unidade Básica
de Saúde de Referência, juntamente com o formulário de encaminhamento para
análise laboratorial.

Emitir laudo dos exames de colonoscopia realizados e disponibilizá-los ao usuário com
cópia para a SMS, conforme orientado.

OBRIGAÇÕES DO MUNICÍPIO



UASG 988841 Termo de Referência 408/2024

Câmara Nacional de Modelos de Licitações e Contratos da Consultoria-Geral da União
Modelo de Serviços sem dedicação — Atualização: maio/2023
Aprovado pela Secretaria de Gestão e Inovação

4 de 6

Receber a agenda mensal, com antecedência mínima de 15 dias, para a realização
dos exames.

Realizar o contato com os usuários para o agendamento, informando data, local,
horário e o detalhamento do preparo necessário.

Realizar o agendamento com base na lista de espera autorizada e regulada pelo
município, disponível no sistema SIGSS, considerando a ordem de classificação de
prioridades descrita neste termo.

Receber os laudos dos exames realizados e enviá-los para a Unidade de Saúde
solicitante e/ou de referência, para análise do médico assistente.

Disponibilizar ao prestador cópias do Formulário para encaminhamento dos materiais
coletados durante o exame, ao Laboratório de referência para análise, realizando as
orientações pertinentes.

Efetuar o pagamento ajustado.

Rejeitar a prestação do serviço que for realizado fora das especificações contidas
neste termo de referência e nas normas de saúde. No caso de ocorrer a realização dos
exames fora das especificações a empresa devera efetuar as providências necessárias
para realização de novo exame, sem ônus para o município, no prazo previamente
ajustado com o município.

 

6. Modelo de gestão do contrato

A realização dos exames deverá se dar conforme as especificações constantes deste
termo de referência.

Para tal os exames serão realizados pelo período de 12 (doze) meses, podendo, por
interesse da Administração, ser prorrogado o prazo respeitado a legislação vigente,
valor previsto para execução e a demanda existente.

 

7. Critérios de medição e pagamento

O pagamento será realizado conforme o quantitativo de exames realizados no mês, o
qual deve ser acompanhado pelo fiscal, que realizará o ateste da nota fiscal.

O pagamento será efetuado em 15 (quinze) dias a contar do recebimento da nota fiscal
na secretaria de finanças, devidamente atestada pelo fiscal do contrato.

O pagamento será creditado em conta corrente da empresa, devendo para isto ficar
explicitado o nome do banco, agência, localidade e número da conta corrente em que
deverá ser efetivado o crédito no momento de oferecimento da proposta.
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8. Critérios de seleção do fornecedor

A seleção do fornecedor se dará conforme a modalidade licitatória ou de contratação a 
ser escolhida, após análise da Superintendência de Compras e Licitações.

9. Estimativas do Valor da Contratação

Valor (R$): 150.000,00

Conforme valor proveniente da Emenda Parlamentar a contratação dos exames será
dentro do valor de R$ 150.000,00.

10. Adequação orçamentária

As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de recursos
específicos recebidos da Emenda Parlamentar n.º 20980004 e constante da solicitação
de compra que acompanha o presente Termo de Referência.

Seguem os dados dos recursos da Emenda Parlamentar:

Beneficiário: Fundo Municipal de Saúde de Santa Maria

Valor: R$ 150.000,00

Ministério: Ministério da Saúde

Ação: 2E90 – Incremento Temporário ao Custeio dos Serviços de Assistência
Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas

GND: 03

Emenda: 20980004

Objeto: Ações de manutenção e custeio de média e alta complexidade (MAC)

11. Responsáveis

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3º do Art. 4º do Decreto nº 10.543, 
.de 13 de novembro de 2020

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm


UASG 988841 Termo de Referência 408/2024

Câmara Nacional de Modelos de Licitações e Contratos da Consultoria-Geral da União
Modelo de Serviços sem dedicação — Atualização: maio/2023
Aprovado pela Secretaria de Gestão e Inovação

6 de 6

 

 

 

 

JULIANA MEDIANEIRA GONCALVES PRUNI
Enfermeira

 

 

 

 

 

 

MARTA SALLES DE MELLO
Enfermeira
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