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Estudo Tecnico Preliminar 175/2024

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade

Os servicos a serem contratados serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacéo vigente, bem como pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, exigidos nesses
instrumentos e no futuro termo de referéncia.

Este projeto de licitagdo tera por fundamento legal o regramento disposto no Art. 2°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021;
Para a presente contratagdo sera elaborado Projeto Basico com os elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado para definir os valores pagos pelo Municipio para saldar as despesas energéticas dos

ultimos 5 (cinco) anos, que assegure a viabilidade técnica e o adequado acompanhamento especializado para

detectar os valores pagos indevidamente, e assim com a devida assessoria obtenha éxito na recuperagdo desses
valores, pagos de forma indevida.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendéncia de Administracdo Jose Aline Munhoz Walter

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A pessoa juridica com notéria especialidade na area devera ser contratada por meio de procedimento licitatério

na modalidade Concorréncia, nos termos especificados no Art. 29 da Lei de LicitagBes (14.133/21), pois trata-se de
prestagdo de servigo especial, técnico, intelectual e especializado na éarea.

Com relacgao ao critério de julgamento, o mais apropriado ao presente caso sera o de “Maior Desconto”, nos
termos do Art. 6°, inciso XXXVIII c/c Art. 34 § 2° ambos da Lei 14.133 de 2021, que assim dispde:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;
b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;
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d) maior retorno econdmico;

€) maior desconto;

Art. 34 § 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado no
edital de licitagdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Desse modo e conforme apontado, a administracéo publica devera realizar certame para contratagdo do servigo
técnico especializado na modalidade Concorréncia e com julgamento por maior desconto, assim, o licitante que
apresentar o menor percentual incidente sobre o proveito econémico obtido pelo municipio, sera declarado vencedor.

Outro ponto que deve ser observado é quanto a remuneragdo da empresa que sera contratada, que se dara
em percentual sobre o incremento de receitas e o contrato devera ser formalizado “ad exitum”.

Isto é, a contratada somente sera remunerada em caso de sucesso nas suas demandas, com a comprovagdo do
resultado favoravel em favor do municipio, percebendo um percentual sobre 0 montante recuperado.

5. Levantamento de Mercado

O quadro abaixo foi elaborado com base no relatério emitido pela Ouvidoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) nos anos de 2019 a 2023, no qual apresenta um panorama das reclamacdes protocoladas junto a
concessionaria de energia elétrica e dos percentuais de reclamagfes procedentes.

TIPO DE ANO QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE % DE RECLAMAGOES
RECLAMAGAO RECLAMAGOES PROCEDENTES PROCEDENTES

Cobranca por

. 2023 36246 7210 19,89%
Irregularidade
Cobrangz_a. por 2022 75529 16102 21,32%
Irregularidade
Cobranca por
i 2021 99852 16780 16,80%
Irregularidade
Cobranca por
. 2020 96795 11823 12,21%
Irregularidade
Cob
TR 2019 140601 10861 14,13%

Irregularidade

Fonte:https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiNGEWMTIWMTMtMmY2ZCOON2Q5LWEXM]EINDUONWM2MTVIY|Q1liwidCI61jQwZDZmOWI4LWVjYTctNDZh

A partir dos dados do quadro acima verifica-se 0s seguintes percentuais de reclamagfes protocoladas junto a
Concessionaria de Energia Elétrica do Estado que foram julgadas procedentes, considerando os dados
apresentados no estudo durante os anos de 2019 a 2023.
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MEDIA RECLAMAGOES

ANO PROCEDENTES (%)
2023 19,89%
2022 21,32%
2021 16,80%
2020 12,21%
2019 14,13%

Desta forma, pode-se inferir que durante os Ultimos cinco anos o valor do empenho usado para saldar as despesas
com energia elétrica (prédios publicos e da iluminacéo publica) parte pode ser considerado cobranga indevida.

Assim, conforme levantamento feito pelo setor financeiro do Municipio os valores que foram empenhados para
saldar as despesas com energia elétrica nos ultimos 5 anos, serdo demonstrados no quadro abaixo:

ANO VALOR DA DESPESA COM RECLAMAGOES VALOR ANUAL ESTIMADO DE
ENERGIA(RS) PROCEDENTE (%) COBRANCAS INDEVIDAS
2023 R$ 14.891.393,41 19,89% R$ 2.961.898,15
2022 R$ 15.980.741,07 21,32% R$ 3.407.094,00
2021 R$ 15.039.649,28 16,80% R$ 2.526.661,08
2020 R$ 15.301.886,84 12,21% R$ 1.868.360,38
2019 R$ 14.172.860,64 14,13% R$ 2.002.625,21
TOTAL R$ 75.386.531,24 R$ 12.766.638,82

Fonte das despesas: https://www.santamaria.rs.gov.br/transparencia/despesa/empenho

Assim, o valor estimado da repeticdo do indébito é de R$ 12.766.638,82 (Doze milhfes, setecentos e sessenta e
seis mil, seiscentos e trinta e oito reais e oitenta e dois centavos) sem considerar a corre¢do monetéria e 0s
acréscimos legais.

Com relacdo a remuneracdo de empresas por servigcos semelhantes, conforme pesquisa de pregos realizados em
processos em outros estados com objeto semelhante a desta licitagéo e obtivemos os seguintes resultados:
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HONORARIOS
. VALOR ESTIMADO NO (RETORNO PELA
MUNICIPIO ~ CERTAME
EDITAL (R$) PRESTAGAO DOS
SERVICOS)
Rio Grande/RS |R$ 8.067.786,55 19,90% Concorréncia n° 010/2023
. Tomada de Precgos n° 02.01
0,
Araripe/CE R$ 938.065,00 20% 12022-TP
Caetité/BA R$ 360.000,00 20% Inexigibilidade n® 172/2023
VALOR MEDIO R$ 3.121.950,52 19,97%

Fontel: https://riogrande.atende.net/autoatendimento/servicos/consulta-de-licitacoes/detalhar/1

Fonte2: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/188406/licit/140240

Fonte3: https://portaldatransparencia.caetite.ba.gov.br/index.php?
class=DetalhaLicitacao&method=onPublica&key=925&lic_id=925

Desse modo, conforme demonstrado, o valor estimado da recuperacdo é de R$ 12.766.638,82 (Doze milhdes,
setecentos e sessenta e seis mil, seiscentos e trinta e oito reais e oitenta e dois centavos), sendo que, a
remuneracao média pelo servigo contratado em objeto analogo, conforme pesquisa de precos realizados em
processos em outros estados com objeto semelhante a desta licitacdo, é de 19,97% (dezenove virgula noventa
e sete por cento) sobre o proveito econdmico/financeiro obtido em favor do Municipio.

Os referidos valores serdo pagos com verba prépria e/ou sem vinculacdo especifica, nos moldes da Jurisprudéncia
assentada sobre a matéria, ndo se permitindo sua deducado dos créditos do Municipio (estes adstritos a educagéo
bésica, por vinculagéo constitucional).

6. Descricao da solucao como um todo

O retorno financeiro ao ente municipal, se dara por meio da entrada direta de recursos (depdsito em conta
corrente) ou por meio de compensacao em face de divida do ente municipal com a distribuidora de energia, além da
adequacéo das cobrancas futuras efetuadas pela Distribuidora de Energia Elétrica.

Outro ponto importante é o asseguramento de que 0 municipio pagara pelo consumo de energia em

conformidade as normas e padrfes técnicos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e da Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), evitando pagamento de valores indevidos.

Apontamos também a possibilidade de estudo e sugestdo de minuta de projeto para adequacéo da Lei da CIP,

gue esteja de acordo com a capacidade contributiva do consumidor contribuinte e que possa custear a manutencao
e a ampliagcdo da rede de iluminacéo publica, de forma a fornecer um servigo de qualidade aos municipes.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O valor estimado da recuperacao € de R$ 12.766.638,82 (Doze milhdes, setecentos e sessenta e seis mil,
seiscentos e trinta e oito reais e oitenta e dois centavos). Com base em pesquisa de pregos realizada em processos
semelhantes em outros estados, a remuneragdo média pelo servigo contratado é de 19,97% (dezenove virgula
noventa e sete por cento) sobre o proveito econdmico/financeiro obtido em favor do Municipio.

Esses 19,97% serédo pagos de forma proporcional ao valor da recuperagdo que a empresa vencedora do processo
licitatério conseguir reverter. A empresa que oferecer o menor percentual serd a vencedora do processo licitatorio.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (RS$): 2.549.497,77

O valor estimado da recuperagdo é de R$ 12.766.638,82 (Doze milhdes, setecentos e sessenta e seis mil,
seiscentos e trinta e oito reais e oitenta e dois centavos), sendo que, a remuneracao média pelo servico
contratado em objeto analogo, conforme pesquisa de precos realizados em processos em outros estados
com objeto semelhante a desta licitacao, é de 19,97% (dezenove virgula noventa e sete por cento) sobre o
proveito econdmico/financeiro obtido em favor do Municipio.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento da solugéo néo se aplica, uma vez que trata-se de contratacdo de empresa especializada para a
referida compra

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha contratacéo correlata

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo esta alinhada ao planejamento desta Secretaria e prevista na Lei Orcamentaria Anual.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo de uma pessoa juridica para assessorar 0 municipio na gestao, elaboragéo de auditorias e laudos
técnicos, mediante a conferéncia das faturas de energia elétrica da administracéo direta e indireta do municipio, traz
uma série de beneficios e resultados positivos:

1.

Reducao de Custos: A revisdo detalhada das faturas de energia elétrica pode identificar cobrancas
indevidas, erros de tarifacéo, isen¢des ndo aplicadas e ndo recolhimento de impostos, resultando em
economia significativa para o municipio.

2.

Otimizacao do Orcamento: Com a identificagdo de possiveis cobrancas indevidas e a recuperacao de
valores pagos a mais, o orgamento do municipio pode ser otimizado e direcionado para outras areas
prioritarias.

3.

Transparéncia e Eficiéncia: A andlise minuciosa das faturas de energia e a elaboracgdo de laudos técnicos
promovem maior transparéncia na gestéo dos recursos publicos, garantindo que o municipio pague apenas
pelo que efetivamente consome.

4,

Regularizacdo de Pendéncias: A verificacdo do recolhimento do ISS e da contribui¢cdo de iluminagéo
publica (CIP) assegura que todas as obrigacdes fiscais sejam cumpridas, evitando possiveis autuacdes e
penalidades futuras.

5.

Prevencao de Litigios: A identificacdo precoce de cobrancas indevidas e ac¢des corretivas contribuem para
evitar litigios e disputas legais com as concessiondrias de energia elétrica, preservando a imagem e a
reputacao do municipio.

6.

Repeticao de Indébitos: A busca por repeticdo de indébitos decorrentes de cobrancgas indevidas nas contas
de energia elétrica pode resultar na recuperagao de valores pagos a mais no passado, fortalecendo o caixa
municipal.

13. Providéncias a serem Adotadas
Receber, avaliar e atestar o recebimento do material, através da nota fiscal e conforme o empenho.

Fiscalizar e gerenciar o contrato.
Prestar esclarecimentos quando necessario, para garantir o cumprimento integral do contrato.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Os fornecedores deverdo atender no que couber os critérios de sustentabilidade
ambiental previstos na legislagéo vigente.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade
Em resumo, a contratacdo de uma pessoa juridica especializada em assessoria na gestdo e auditoria das faturas de energia

elétrica traz beneficios financeiros, operacionais e legais para o municipio, garantindo uma gestdo mais eficiente, transparente e
responsavel dos recursos publicos

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

GABRIELA SARTORI BONINI

Gerente Administrativo Setorial

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/05/2024 as 09:34:09.
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