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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PREGAQ ELETRONICO N° 31/2025

Referéncia: Edital do Pregdo Eletrénico n°.
31/2025 — Contratagdo de servicos de circuito
fechado de televisdo com instalacdo de cameras,
sistema de alarmes, rastreamento veicular,
softwares, sistema de central semaférica, com
instalacdo e manutencao.

Ementa: Impugnacéo ao Edital de Licitacao.

Trata-se de impugnacdo interposta, tempestivamente, pela empresa FVB
CONSTRUCAO E SINALIZACAO DE TRANSITO LTDA (IMPUGNANTE), inscrita no CNPJ sob o
n° 07.581.251/0001-56, situada na Rua Joquey Club n° 20M, LOTE 15 16 17 18 19 20 21, Bairro
Taruma, Manaus/AM, por intermédio de seu representante legal.

l. DA IMPUGNACAO

Insurge-se a empresa FVB CONSTRUCAO E SINALIZACAO DE TRANSITO
LTDA, requerendo a impugnagdo do Edital de Licitagdo - Pregdo Eletrbnico n° 31/2025,
encaminhada via e-mail em 19/05/2025.

Face tal aspecto, constam, as seguintes razdes apresentadas pela Impugnante:

“I - DO OBJETO

O edital tem por objeto a contratacdo de servigos de circuito
fechado de televisdo com instalagdo de cameras, sistema de alarmes,
rastreamento veicular, softwares, sistema de central semaférica, com
instalacdo e manutencao, conforme especificagcbes constantes do Termo de
Referéncia.

Il- DOS FATOS

Constata-se que o edital, em seu item 8.5.4.9, exige atestados
de capacidade técnica para execucao do servico de quatro (04) torres de
monitoramento, correspondente a 50% do quantitativo exigido no Termo de
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Referéncia. No entanto, ndo h& exigéncia equivalente de atestados técnicos
para servicos de maior complexidade e essencialidade, como o fornecimento
de servidores em nuvem (cloud) para armazenamento e processamento de
dados — item 1.9, cujo valor estimado supera os R$ 7.000.000,00 (sete
milhdes de reais).

A discrepancia entre a exigéncia de qualificacdo técnica para
itens distintos do mesmo objeto contratual gera evidente
desproporcionalidade. A instalagdo de torres de monitoramento, embora
relevante, possui menor complexidade técnica, risco operacional e valor
agregado do que a prestagdo de servigos em nuvem, que envolve:

- Alta disponibilidade e escalabilidade de armazenamento;

- Garantia de segurangca da informacdo e protecdo contra-
ataques cibernéticos;

- Interoperabilidade com demais softwares e dispositivos do
projeto;

- Conformidade com normas de protecdo de dados (LGPD);

- Capacidade técnica para integracdo com protocolos e
sistemas de monitoramento em tempo real.

Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Nos termos do artigo 63, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.:

“As exigéncias de qualificacdo técnica deverdo ser limitadas
exclusivamente as parcelas do objeto que, pela sua relevancia e
complexidade, justifiquem a comprovagéo da aptiddo da empresa.” O mesmo
dispositivo, em seu 8§19, reforga:

“As exigéncias de capacitacdo técnico-operacional devem estar
diretamente vinculadas e ser proporcionais ao objeto da contratacéo, vedadas
exigéncias desnecessarias que restrinjam a competitividade.” A exigéncia
especifica de atestado para execucdo de 04 torres de monitoramento, sem
equivalente exigéncia para servigos de cloud computing — mais onerosos e
tecnicamente sensiveis —, viola o0 principio da razoabilidade, da isonomia e da
ampla competitividade, podendo acarretar vicio no procedimento licitatorio e
posterior questionamento por 6rgaos de controle.
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IV — DA CONSEQUENCIA DA ILEGALIDADE

Entendemos que, ao ndo exigir comprovacao de capacidade
técnica para o fornecimento e operacdo da infraestrutura cloud, a
Administracao corre risco de contratar empresa sem o know-how necessario,
gerando inseguranca na execuc¢do contratual e prejuizo a continuidade do
servico publico, que depende da alta disponibilidade, redundéancia,
performance e seguranca de dados sensiveis. Ademais, restringe
indevidamente a participagéo de empresas que dominam tecnologias cloud e
softwares integrados, mas que eventualmente ndo possuem atestados
especificos de torres de monitoramento, prejudicando solu¢bes mais
modernas, eficientes e economicamente vantajosas para o Municipio.

V — DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. A retificacdo do edital, com a supressao da exigéncia contida
no item 8.5.4.9 ou a incluséo de exigéncia equivalente de atestados técnicos
para os servicos de nuvem (item 1.9), de modo a garantir isonomia e
proporcionalidade;

2. A prorrogagdo do prazo de abertura da licitagdo, caso o
edital venha a ser ajustado;

3. O acolhimento desta impugnacdo e a readequacdo do
instrumento convocatorio, sob pena de futura nulidade do certame.”

Toda e qualquer andlise, parecer ou decisdo devera considerar o documento
original encaminhado pela Impugnante, o qual é parte integrante deste documento.

I DO JULGAMENTO

Trata-se de impugnacdo quanto aos atestados técnicos, logo a questdo foi
analisada pelo responsavel pelo Termo de Referéncia, Superintendente do Centro Integrado de
Operacdes de Seguranca Publica de Santa Maria - CIOSP, Paulo Sergio da Silva, o qual
manifestou-se da seguinte forma:

“Aos dezenove dias do més de maio de 2025 ao para analisar
0 pedido de impugnacdo recebido da empresa FVB CONSTRUCAO E
SINALIZACAO DE TRANSITO LTDA, onde a requerente alega uma
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INOVAR

“discrepéancia entre a exigéncia de qualificacdo técnica para itens distintos do
mesmo objeto contratual gera evidente desproporcionalidade alegando que o
edital, em seu item 8.5.4.9, exige atestados de capacidade técnica para
execucédo do servico de quatro (04) torres de monitoramento, correspondente
a 50% do quantitativo exigido no Termo de Referéncia. No entanto, ndo ha
exigéncia equivalente de atestados técnicos para servicos de maior
complexidade e essencialidade, como o fornecimento de servidores em
nuvem (cloud) para armazenamento e processamento de dados”.

Onde solicita a retificacdo do edital, com a supressao da
exigéncia contida no item 8.5.4.9 ou a inclusdo de exigéncia equivalente de
atestados técnicos para os servicos de nuvem (item 1.9), de modo a garantir
isonomia e proporcionalidade.

Diante da solicitagdo e a partir de uma analise feita do Termo
de Referéncia, concluiu- se que no item “5 - CRITERIOS DE SELEC;AO DO
FORNECEDOR”, como tépico principal observa-se: “5 - Dada a grande
complexidade tecnoldgica envolvida no projeto e a necessidade intrinseca da
completa disponibilidade de todos os equipamentos e solugdes, exigir-se-a,
nos termos do Inciso IV, Art. 41, da Lei Federal n° 14.133/2021, carta de
solidariedade dos fabricantes/desenvolvedores, assegurando a execuc¢ao do
contrato das seguintes solugbes: Software VMS, Plataforma de Gestdo de
Alertas e Ocorréncias, Software de Reconhecimento Facial e Software de
Analise Forense, além do fabricante das cameras ofertadas, declarando que a
empresa licitante € um fornecedor credenciado e autorizado a implantar, dar
suporte e treinamento as suas solugées.”

E segue: 5.1.10 tem o seguinte texto: “Um atestado, expedido
por pessoa juridica, de direito publico ou privado, devidamente registrado no
o6rgdo competente (Crea) que comprove que a licitante possui condi¢des de
oferecer a contento o servico que esta sendo licitado, comprovando a aptidao
para desempenho de servico de em transporte de dados com instalagéo,
locagdo e manutencdo de rede de fibra Optica para todos os objetos deste
termo de referéncia, bem como processamento e armazenamento dos
dados”.

Diante de tal andlise, ndo vislumbro procedéncia no pleito

requerido, visto o TR ja contemplar em seu texto todas as exigéncias
solicitadas.”
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Passamos a decisao.

M. DA DECISAO

Diante do exposto, DECIDIMOS pela improcedéncia do pedido de impugnacéo
apresentado pela empresa FVB CONSTRUCAO E SINALIZACAO DE TRANSITO LTDA,
conforme os fundamentos arrolados.

Assim, conhecemos o0 requerimento na forma de impugnacdo, por tempestivo,
para, no mérito, negar o provimento.

Santa Maria, 20 de maio de 2025.

Ul v

MOREIRA DE

LINDAMAR CAS~T BO:96761695015
Razdo: Eu sou o autor
MORFIRA B8 deste documento
CASTRO0:96761695015

Data: 2025.05.21
12:05:27-03'00'

Lindamar M. de Castro,
Pregoeira.
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