ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ooereitura e
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA ) ;" santa
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO maria
Superintendéncia de Compras e Licitagdes INOVAR E CUIDAR

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

CONCORRENCIA N° 07/2025

Referéncia: Edital da Concorréncia Eletrénica n°
07/2025 cujo objeto é a contratacdo referente a
execucdo de drenagem pluvial, pavimentacdo
asfaltica e sinalizacdo da Rua Maceid, no trecho
compreendido entre a Rua Jodo Lino Preto e a Rua
Rio Branco, Bairro Pinheiro Machado, municipio de
Santa Maria-RS.

Ementa: Impugnacao ao Edital de Licitag&o.

Trata-se de impugnacdao interposta, tempestivamente, pela empresa DELLA PASQUA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (Impugnante), inscrita no CNPJ n°
00.093.197/0001-50, com sede na Rua Jeni Ana Aguiar Gongalves, n° 21, Bairro Uglione, no

municipio de Santa Maria-RS, através de seu administrador, o Sr. Pedro Della Pasqua Neto.

DA IMPUGNACAO

Insurge-se a empresa DELLA PASQUA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,
tempestivamente, requerendo a impugnacao do Edital da Concorréncia Eletrénica n°® 07/2025.

Face tal aspecto, constam, as razdes apresentadas abaixo pela Impugnante.

Il. DAS RAZOES

Resumidamente, é solicitada a impugnacdo do Edital, levando em consideracao
guestdes técnicas e juridicas, alegando que o Edital ndo atende a uma ou mais regras legais
de licitagéo.

Segue abaixo, as observagdes da Impugnante.
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Santa Maria/R5, 02 de junho de 2025.

A

Prefeitura Municipal de Samta Maria
Secretaria de Municipio de Finangas
Superintendéncia de Compras e Licitagbes

Ref.:
Concorréncia Eletrdnica N® 07/2025

Assunto:
Impugnacgio

Prezado Sanhar:

OBRAS-DP 011-2025

A Empresa Della Pasqua Engenharia @ Construgfes LTDA, inscrita no CHPJ n® DNOS3987
DDOrSD, com sede social na Rua General Agostini, 21 — Baimo Uglione, Santa Maria — RS, vem através
daeste, interpor impugnagdo 4 Concorréncia Eletronica N 07-2025, embasado no que segue:

1" - A data base dos ligantes asfalticos utilizados na referida concorréncia, datam de novembro de

2024, passados sebte meses até a presente data. Temos que, a diferenga percentual levando em
consideragdo os valores da Tabela ANP de novembrof24 até a tabela mais atuslizada, perfazem, 5,34%
para o CAP S0/70, insumo de maior relevancia. S5e observarmos o lucro contemplado no BDI para este item
(CAP 50/70), héa um prejuizo de 0.48%. Destaca-se que nas memonas de calculo dos ligantes consta data
base de junho de 2024, no entanto os precos constantes nesta mesma memidnia 530 iguais aos da tabela da
AMP datados de novembro de 2024,

2° - O servigo de transporte de lhigante, ainda em se tratando do CAP 5070, foi considerado em

velculo de 30.000 litnos, no entanto, a obra ird consumir apenas 11.420 lros. Meste contexto o veiculo de
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transporte deste ligante deve ser considerado de menor capacidade, uma wez que para se transportar essa
quantidade (11.420 Ij) em um tangue de 30.000 |, o prego wnitarioc aumenta. Mesta situagdo ainda ha de se
considerar que um tangue de 30.000 | néo pode transportar 11.420 1, em fungio de o mesmo ndo ser
particionado, como 8 exemplo dos tangues gue transportam combustival.

3° - A data base para formulaglo da Planilha Orgamentsria foi de 11/2024 para os servigos do
SINAPI @ 10V2024 para os senvigos do SICRO, o que comesponde 8 uma defasagem em relagio aos
indices mais atualizados (abril/2025) de 2,04% nos servigos de temaplenagem SICRO, 1,60% para os
servigos de terraplenagem SIMAPI, 1.56% para os servicos de pavimentag®o SICRO e 1,27% para os
servigos de pavimentagio SIMAPIL. Considerando esse desequilibrio gerado pela data base da planiha
orgamentaria, o lucro da empresa fica abaxo do lucro do percentual para o 17 quartil de construgdo de
rodovias e femovias estipulados no Acorddo 2 62212013 do TCU.

4° - BDI dos transportes de 15,69%, frente a0 BDI da obra 18,60%. O municipio considera servigos
distintos e usa percentusis diferentes principalmente em Administragdo Central, Despesas Financeiras,
Lucro e IS5. Se bem vejamos, ndo ha hipitese de o servigo de transporte ser diferenciado dos demais
servigos da obra, visto gue, o caminh&o que transporta a argila por exemplo, esta junto a0 equipamento gue
escava, seja refroescavadeira ou escavadeira hidraulica, tanto os equipamentos gquanto os colaboradores,
compactuam da mesma estrutura de manutengéo (oficina da empresa), estdo sob a mesma tutela do
encamegado & anganheiro, utilizam 8 mesma estrutura de canteiro @ compactuam dos mesmos direitos e
deveres. Da mesma forma os caminhdes gue fransporiam sub-base, base e ou CBLND, eles seem do
canteiro de obra apds receberemn as demandas do encamegado, se deslocam até a fonte de material,
carregam & partem para a obra, |4 chegando descamregam e recebam novas onientagies se for o caso, esie
servigo estd dentro de um cicle gue faz parie de um todo da obra, bem como estes franspories e seus
agentes compartilham de toda a estrutura da empresa seja ela administrativa como de apoio. Como
exposto, o transporte de materais pétreos, CBUQ & movimentagbes de terraplanagem néo s8o servigos
destinados a fabricantes e distribuidores especializados, como os materiais asfalticos, mas sim servigos 8
serem feitos pela propria empreiteira contratada, com méo de cbra e equipamentos prdprics, ou seja, n&o

5@ trata de um servigo de mera intermediagio.
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5" - Insuficiéncia do BOI de 18.60%.

0 Actrddo 262212013 do TCU apresenta para a construgio de ferrovias e rodovias BDI para o 17
quartil de 19,60%, médio de 20,97% e 24,23% para o 3° quartl. Na concoméncia eletrdnica 07/2025, foi
adotado o BDI de 19,60%, o menor valor entre aqueles disponibilizados pela resolug&o mencionada. O BDI
& determinado pela seguints equacio:

(L4 ACH+SE+RB4+ G« (1+DF)=(14L)
[1- CP - I55 — CRPE)

BOI =
Onde:

AC — Administragéo local;

5 — Seguro;

G — Garantia;

R — Riscos,

DF — Despesas financeiras;

L — Lucra;

CP — Tributos CONFINS e PIS;

IS5 — Imposto sobre servigos de qualquer natureza;
CRPB — Contribuigdo Previdencidria sobre a receita bruta.

A imagem a seguir demonstra os valores adotados pelo drg&o municipal para determinagio do BDI.

BEMEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS

il DESCRICAD % Acoincl PSRl
& Adminsaragio Cantral - AC 401%
B Safuno & Garastia - 56 D40
o Ries-R a1
& Duspesas Finasosia - OF L%
@ luoo-L T
1. Tribustos [impastes CONFING 3% & PS5 0,E5%] - CP 188%
- Tribugios (155, varidval & aoeedo oM & Sunicipe] - 55 DAI%
B Tributes [Contribuighs Previd dncidria sobng a reosita Brota - 08 ou £,5% - Desoneragdo - CP6E 0.00%
L] BB.L PR} -
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O estado do Rio Grande do Sul wem enfrentando evenios climaticos com proporgies
severas, com alo volume de precipitagio, que impactam a rotina e o cronograma das obras, principalmente
no setor de infraestrutura rodovidria, onde os servigos dependem de boas condigdes climéticas. Este fator
impacta diretamente os custos operacionais que, inclusive, fazem parte da determinagéo do BOI.

Cwgéios como o Departamento Autbnomo de Estrades de Rodsgem (DAER/RS) & o
Departiamento Macional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), gue gerenciam obras de infreestrutura
rodovidnia na regido, utilizam para as rodovias estaduais @ nacionais BDI's superiores a0 definido para a
concoméncia em andlise.

O DAERJ/RS utilizou, em suas concorréncias recentes para a regido de Santa Mana, BDI de
27.74% para obras orgadas pelo drgio em RS 26.447.044 30, Da mesma forma, o DNIT utilizou BOI de
33.14% para obras orgadas em RS 102,704 268, 70.

Para determinagao dos BOI's mencionados anteriormente, destaca-se a utiizacio de T,05%
pelo DAER & 6,76% pelo DNIT para o componente de administragdo central, bem como lucro superior a
9,00% considerado por ambos os drglos. Esses percentuais utilizados s8o significativamente superiores
aos adotados pela Prefeitura Municipal de Santa Maria na concoméncia em andlise.

Owira observaglo a ser considerada em relagie aos BDI's do DAER e do DNIT quando
comparados ao adotado pela administragdo municipal @ 8 diferenga no montante total da obra. A CE
0772025 tern um orgamento inicial de RS 605.216,02, valor imensamente inferior &s concoméncias do DAER
e do DNIT. Este fator tem um peso significative no BDI, pois um contrato com walor menor torma-se mais
ONErOS0 PErA B @Mpresa nos componentes que preenchem a composicio do BDIL

Diante do exposto, os valores dos componentes do BDI adotados para o certame néo
convergem com a realidade da obra.

6° - Conforme mencionado no Acorddo 26232013 do TCU, itens como administrag¢io local,
canteiro de cbras e mobilizagio/desmobilizacio devem ser considerados custos diretos e, portanto,
acrescidos a planilha orgamentdrnia da obra, visto gue néo estfo alocadas na composicio da taxa do BDI. A
planilha orgamentana da concorméncia analisada considera apenas dois itens no subgrupo de administracio
local, sendo eles engenheiro civil de obra pleno e encarregado geral. Entretanto, 8 administrago local de

uma obra & composta por outros itens para atender as necessidades, como apontador, almoxarife, equipe
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de escritdrio, aquipe de topografia, técnico de seguranga do frabalho & o transporte para os funcionérios. A
instalagio do canteire de obras n&o foi considerada na planilha orgcamentania. E de extrema importancia que
se leve em consideragio a instalagio de contdineres que sirvam de depbsito para materiais, vestuarios e
refeitdrio, bem como banheires quimicos para ulilizagdo dos colaboradores alocados na obra. Meste caso o
municipio pode alegar gue comigueiraments 85 empresas regionais possuem tal instalacio, no entanto, n&o
podemaos deixer de calcular os custos de instalagho e manutengio destes canteiros que tem como sua
tnica fonte de recurso as obras, nas quais devem ser distribuidos tais cusios, sejam de forma imediata ou
a0 longo de sua vida Otl, contando também com o custo de depreciagio do canteiro. A mobilizagdo e
desmobilizagdo também ndo estd considerada no orgamento apresentsdo. E necesséro prever o
transporte, 8 carga e a descarga para 8 mobilizagio e desmobilizagdo dos equipamentos @ méo de obra &
serem ulilizados.

De acordo com o exposto acima, levando em consideracio as quesibes técnicas e, sobretudo,
juridicas, entende-se gue o edital ndo atende 8 uma ou mais regras legais de licitagBo. Dessa forma

solicitamos impugnacio do certame.
Sendo o gue tinhamos para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosameanta,

PEDRO DELLA Assinado de forma
digital por PEDRO

PASQUA DELLA PASQUA

NETO:82256691004 eTo.82256691004

Pedro Della Pasgua Meto
Representante Legal
Dwella Pesgqua Engenharia
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O Agente de Contratacdo recebeu a impugnacdo e encaminhou para analise do
técnico responséavel pela elaboragdo do orcamento estimado pelo municipio, que assim se

manifestou:

“Bom dia. Acerca da solicitagcdo da empresa, segue:

Atualizando as datas-bases dos bancos de custos e insumos
asfalticos do orgamento aos mais recentes disponiveis, a variagao
global é de apenas 2,48%, compativel com os demais processos
licitatérios de obras de pavimentagdo do municipio; quanto aos
BDIs, estes estdo de acordo com os empregados pelo municipio
para obras de pavimentacdo deste porte; quanto aos itens da
planilha orgamentaria, trata-se de orgamento analisado e aprovado
pela Caixa Econ6mica Federal, ndo cabendo mais alteragdo. Desta
forma, entendo ndo haver Obice a continuidade do processo

licitatorio.”
Passamos a decisao.

V. DA DECISAO

Diante do exposto, decidimos pela improcedéncia total do pedido de impugnacéo
apresentado pela empresa DELLA PASQUA ENGENHARIA E CONSTRUCC)ES LTDA.
Assim, conhecemos o requerimento na forma de impugnacao, por tempestivo, para,
no mérito, negar-lhe provimento.
Santa Maria, 05 de junho de 2025.

EDUARDO
POSSEBON:
02773559070

Eduardo Possebon

Agente de Contratagéo
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