BD APOIO EMPRESARIAL LTDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA

PREGAO ELETRONICO N2 43/2025
(90043/2025 Compras.gov.br)

llImo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Santa maria

Felipe de Moraes Dytz, pessoa fisica devidamente inscrita no CPFsob o n° |
Il residente a Rua Pedro Francisco Correa, 81, Sdo Francisco, no municipio de Niterdi-
RJ, vem respeitosamente perante V. Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO ao edital
do Pregdo Eletrdnico 43/2025 que visa a AQUISICAO DE MOBILIARIO ESCOLAR.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Do Pregao em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que
comprometem a legalidade do procedimento licitatérioem tela, nos termos e nas razdes
a seguir aduzidas.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Quanto ao prazo para apresentacdo da impugnacdo, conforme estabelecido no artigo
24 do Decreto 10.024 de 2019 que trata dos prazos para impugnacao, temos:

Impugnacao

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre aimpugnagdo no prazo de dois dias
uteis, contado do data de recebimento da impugnacao.

§ 22 A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida aimpugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagdo
do certame.

Assim como expresso no item 14 do Edital:

14. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.

14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da
Lein214.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data da abertura
do certame.

14.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 03 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia Util anterior a data da abertura do
certame.

14.3. Aimpugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrdnica, para
0 e- mail pregao@santamaria.rs.gov.br.

14.4. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.
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14.5. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e deverd ser motivada
pelo Agente de Contratagdo, nos autos do processo de licitagdo.

14.6. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.

2) DA LEGITIMIDADE

A legitimidade paraapresentacdodaimpugnacaoora ventiladatem seu fundamentono
disposto no art. 164 da Lei n? 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo
dia atil anterior a data da abertura do certame.

Sendo assim, resta configurada a legitimidade para apresentag¢do desta impugnacgao.

3) DO MERITO

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade
do procedimento licitatério.

E importante salientar que o atendimento as normas técnicas da ABNT, estd expressa
de forma clara na Lei 4.150/1962, na Lei 8.078/90, bem como em diversos acordios do
TCU.

LEI N2 4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962.

Institui o regime obrigatério de preparo e observancia das
normas técnicas nos contratos de obras e compras do
servigo publico de execugdo direta, concedida, autarquica
ou de economia mista, através da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Nos servigos publicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como nos de natureza estadual e
municipal por éle subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servicos executados, dirigidos
ou fiscalizados por quaisquer reparticées federais ou érgaos paraestatais, em todas as compras de materiais por éles
feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de pregos sera obrigatdria a
exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga usualmente chamados
“normas técnicas” e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela suasigla
“ABNT”.

Art. 22 O Govérno Federal, por intermédio do Departamento Administrativo do Servigo Publico, e na forma
em que essa colaboragdo ja vem sendo feita, indicara anualmente a “ABNT”, até 31 de margo, as normas técnicas
novas em cujo preparo esteja interessado ou aquelas cuja revisdo lhe parega conveniente.

Art. 32 Através do Departamento Administrativo do Servigo Publico, do Instituto de Resseguros do Brasil e
outros drgdos centralizados ou autarquicos da administragao federal se incrementard, em acérdo com a “ABNT”, o
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uso de rétulos, selos, letreiros, sinetes e certificados demonstrativos da observancia das normas técnicas chamadas
“marcas de conformidade”.

Art. 42 A partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o Instituto de Resseguros do Brasil passara a considerar,
na cobertura de riscos elementares, a observancia das normas técnicas da “ABNT”, quanto a materiais, instalagGes e
servicos de maneira e também concorrer para que se estabelega na producgdo industrial o uso das “marcas de
conformidade” da “ABNT”.

Art. 52 A “ABNT” é considerada como 6rgao de utilidade publica e, enquanto ndo visar lucros, aplicando
integralmente na manutencdo de sua administragdo, instalagGes, laboratorios e servigos, as rendas que auferir, em
seu favor se mantera, no Orcamento Geral da Republica, dotagdo ndo inferior a dez milhGes de cruzeiros
(€r$10.000.000,00).

Art. 62 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1962; 1412 da Independéncia e 742 da Republica.

JOAO GOULART

O atendimento as normas técnicas da ABNT é uma garantia que a Administragdo Publica
estd adquirindo produtos que possuam condi¢des minimas de seguranga e qualidade,
bem como ndo possam resultar em condi¢des de risco aos préprios usuarios, sendo
objeto de artigo especifico na nova Lei das Licita¢cdes (Lei 14.133/2021)

Art. 42. Aprova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovagdo de que o produto estade acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

7

Ademais, é obrigacdo dos fabricantes de produtos ou servicos somente fornecer
produtos/servigos de acordo com as normas técnicas da ABNT, conforme definido no
inciso VIII, art. 39 da Lei 8.078/1990.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas: (Redacio

dada pela Lein® 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa
causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas disponibilidades de estoque, e, ainda, de
conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto, ou fornecer qualquer servigo;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua idade, satude, conhecimento ou condi¢do
social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servigos sem a prévia elaboragdo de orgamento e autorizagdo expressa do consumidor, ressalvadas as
decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VIl - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos orgdos oficiais competentes ou, se normas especificas nao existirem, pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de

Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

Vejamos entdo o que estd estabelecido no Instrumento Convocatério.

Importante informar que embora as exigéncias técnicas facam parte da
discricionariedade da Administragdo, qualquer exigéncia que possa restringir a ampla
competitividade DEVE estar justificada tecnicamente, demonstrando a
imprescindibilidade da exigéncia.
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Item 1 e 16 - ESTANTE 9 NICHOS GRANDES E 6

PEQUENAS:

Descrigao: - Confeccionada em multilaminado de bétula. Com resina WBP na colagem (cola fendlica),
o multilaminado deve ter medida de no minimo 18mm de espessura, deve apresentar uma superficie
100% lisa, livre de ondulagGes.

Acabamento: Com cantos arredondados, sem partes cortantes, asperas ou farpas. Pintado com verniz
UV ou PU atéxico incolor. Fixagdo com parafusos tipo estruturais ou chipboard.

Medidas aproximadas montado: 118 cm x47cm x 95cm (Comprimento x Largura x Altura). Mochileiro
com 9 nichos grandes e 6 pequenos e fundo em multilaminado e 4 sapatas.

Garantia: minima de trés meses a partir da data de entrega, contra defeitos de fabricacdo e desgaste
ou desprendimento de componentes.

Conforme pode ser evidenciado em praticamente todas as licitagcdes de mobiliario, seja
escolar ou escritdrio, a garantia normalmente é de 5 anos, podendo algumas licitagoes
pedir um menor tempo, mas nunca inferior a 1 ano.

Questionamento 1 — Qual a justificativa para solicitar apenas 3 meses de garantia?

APRESENTAR JUNTO A PROPOSTA:

Produto deve possuir certificagdo do INMETRO e/ou em conformidade PORTARIA N2 302/2021 do
INMETRO e/ou ensaios realizados por laboratério certificado que atendaas normas da ABNT NBR NM
300-1 e ABNT NBR NM 300-3.

O produto, objeto do ltem 1 e 16, ndo pode ser enquadradocomo brinquedo, conforme
Portaria Inmetro 302/2021 e normas técnicas ABNT NBR NM 300-1 e ABNT NBR NM 300-

3, uma vez que se trata de mobiliario.

Questionamento 2 — Qual a justificativa técnica para exigir a conformidade a Portaria
e Norma técnica afoita ao objeto?

Item 2 e 17 - ESTANTE 10 NICHOS:

Descrigdo: Confeccionada em multilaminado de bétula. Com resina WBP na colagem (cola fendlica), o
multilaminado deve ter medida de no minimo 18mm de espessura, deve apresentar uma superficie
100% lisa, livre de ondulagdes.

Acabamento: Com cantos arredondados, sem partes cortantes, dsperas ou farpas Pintado com verniz
UV ou PU atoxico incolor. Fixagdo com parafusos tipo estruturais ou chipboard.

DimensGes aproximadas: 70 X 170 X 26 CM (Altura x Largura x Profundidade) — Estante composta por
10 nichos. Ideal para que as criangas tenham acesso facil e organizado aos seus brinquedos, livros e
materiais.

Garantia: minima de trés meses a partir da data de entrega, contra defeitos de fabricagdo, desgaste
ou desprendimento de componentes.

APRESENTAR JUNTO A PROPOSTA:

Produto deve possuir certificacdo do INMETRO e/ou em conformidade PORTARIA N2 302/2021 do
INMETRO e/ou ensaios realizados por laboratério certificado que atendaas normas da ABNT NBR NM
300-1 e ABNT NBR NM 300-3.

Conforme pode ser evidenciado acima, novamente a Administracdo enquadra
mobilidrio como “brinquedo”, ato totalmente irregular e ilegal.

Para piorar, a especificacdao técnica deste tipo de armario ndo atende a norma técnica
ABNT NBR 13961, mais precisamente a Tabela 1, que determina que a profundidade do
armario deve estar compreendida entre 450 e 630 mm.
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Questionamento 3 — Qual a justificativa técnica para o descumprimento da norma
técnica ABNT NBR 139617

Item4 - CONJUNTO MATERNAL, COMPOSTO POR UMA MESA COM NO 4 LUGARES E UMA CADEIRA
PARA MONITORA:

APRESENTAR JUNTO A PROPOSTA:

Obrigatdrio apresentar catalogo e junto a proposta de pregos Certificado da Qualidade do processo
produtivo ISO 9001:2015 ABNT /INMETRO,

E de amplo conhecimento que a mudanca entre as Leis 8.666 e a Lei 14.133 n3o alterou
o entendimento juridico da ilegalidade de exigéncia de Certificacdo ISO 9001.

Questionamento 4 — Qual o embasamento legal, uma vez que ndo esta expressa na Lei
14.133/21, para exigéncia de certificagdo 1SO 9001?

certificado do processo de preparagdo e pintura em superficies metalicas, modelo 05 de certificacdo,

Recentemente apresentei denuncia junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, em virtude da exigéncia da mesma certificacdo do processo de
preparacdo e pintura de superficies metalicas.

Salienta-se que o autordo presente pedido deimpugnacao é o mesmo profissional que
durante os 20 anos que atuou na ABNT Certificadora, desenvolveu o referido processo
de certificacdo, porém existe um impeditivo para sua determinacdo em licitacOes
publicas, a se saber, a auséncia de acredita¢do junto a CGCRE/Inmetro.

Entdo, entendo ser importante apresentar a analise feita pelo TCE-RS no processo
020057-0200/24-8, pois versa sobre esse assunto:

Anilise

A Representante se insurge contra a exigéncia de um certificado de conformidade sem a
acreditacdo do Inmetro, enfatizando que conforme manifestacdo da CGCRE/Inmetro,
atualmente ndo existe nenhum OCP acreditado para o programadecertificagdo de processo
de preparagao e pintura de superficies metalicas.

Por outro lado, o CPES contesta a afirmagdo, sem apresentar referéncias a OCPs que
poderiam realizar a certificacdo. Ademais, menciona que se trata de uma exigéncia comum
em outras licitacles, o que nao é suficiente para justificar sua validade.

O fato é que a exigéncia de um certificado de conformidade deve estar respaldada pela
acreditacdo de um OCP reconhecido pelo Inmetro. A falta de acreditagdo para o processo
especifico de preparacdo e pintura de superficies metalicas, conforme indicado pela
CGCRE/Inmetro, indica que essa exigéncia pode ser inapropriada e até ilegal, pois ndo ha
um ente autorizado para emitir tais certificados. Ademais, é essencial que a certificagdo,
qguando exigida, seja feita por uma entidade acreditada, pois isso garante que os produtos
atendem a normas de qualidade e seguranca.

Assim, é necessario que o Consorcio justifique a exigéncia de apresentagdo de Certificado
de Conformidade sem a devida acreditagdo do Inmetro.
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Fundamental acrescentar que a necessidade de acreditacdo do programa de certificacdo
junto ao Inmetro esta clara e objetivamente determinadano § 12 do artigo 42 da Lei
14.133/21.

§ 12 O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta,
certificacdo de qualidade do produto por instituicido credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Conmetro).

Importante ressaltar, conforme evidenciado a luz da Lei 14.133/21, que a acreditacdo
junto ao Inmetro ndo faz parte da discricionariedade desta Administracdo, uma vez que
€ um requisito legal.

Questionamento 5 — Qual a base legal para exigéncia de certificacio sem a devida
acreditacdo da CGCRE/Inmetro?

relatério do ensaio JIS Z 2801:2010, com taxa de eliminagdo maior que 99,

relatério de ensaio sobre corrosdo e envelhecimento por exposicdo a névoa salina, emitido por
laboratdrio acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR 17088/2023 com no minimo 4.000
horas de exposicdo,

Questionamento 6 — Qual a justificativa técnica para um ensaio de 4.000 horas?

certificado de regularidade do cadastro técnico federal do IBAMA com data dentro da validade, que
comprove que a empresa estd legalizada perante o érgdo para industrializacdo de madeiras oriundas
de florestas nativas ou de reflorestamento, tanto para os componentes de madeira bem com para as
estruturas metdlicas, conforme lei federal 6938/1981, junto com o Plano de Gerenciamento dos
Residuos Sdlidos, com envio de no minimo 03 (trés) Comprovantes de Destinag¢do Final de Residuos,
demonstrando a responsabilidade da empresa Fabricante do produto, com o meio ambiente e a saude
humana.

Industrializacdo de madeiras oriundas de florestas nativas e reflorestamento é
pertinente para a indUstria de fabricacdo de chapas de MDF e MDF, sendo importante
esclarecer que a cédigo especifico para fabricacdo de mdéveis com predominanciaem
madeira.

Questionamento 7 — Qual a justificativa técnica para exigir o certificado IBAMA para
fabricacdo de chapas de MDP e de MDF em detrimento do certificado IBAMA de
fabricacdo de moveis, que é o objeto da licitagdo?

Item 10 e 21 - CONJUNTO MESA E CADEIRA PADRAO ESCOLAR FNDE CJA-06:

APRESENTAR JUNTO A PROPOSTA:

Obrigatdrio apresentar catalogo e junto a proposta de pregos

Certificado de Conformidade do INMETRO para o modelo especificado conforme Portaria N2
401/2020 em nome do fabricante, acompanhado do Certificado da Qualidade do processo produtivo
ISO 9001:2015 ABNT/INMETRO,

certificado do processo de preparagdo e pintura em superficies metalicas, modelo 05 de certificacdo,
relatério do ensaio JIS Z 2801:2010, com taxa de eliminagdo maior que 99,
relatério de ensaio sobre corrosdo e envelhecimento por exposicdo a névoa salina, emitido por

laboratdrio acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR 17088/2023 com no minimo 4.000
horas de exposicdo,

BD Apoio Empresarial

Rua Pedro Francisco Correa, 81 — Sdo Francisco — Niterdi - RJ /
bdapoioempresarial@gmail.com; (21) 99984-3868 a ‘ +




BD APOIO EMPRESARIAL LTDA

Fundamental esclarecer que o referido produto é objeto de Regulamentacdo Federal
expressa na Portaria Inmetro 401/2020, assim sendo, vejamos as diversas ilegalidades
presentes no referido item.

Questionamento 8 — Qual o embasamento legal para que a Prefeitura de Santa Maria
possa fazer exigéncias afoitas ao que esta estabelecido na Portaria 401/2020?

Conforme preconizado na norma técnica ABNT NBR 14006 e na Portaria Inmetro
401/21, o referido mobiliario escolar estd apto a ser fabricado e comercializado em
territério nacional se for aprovado em um ensaio de névoa salina de 300 horas.

Neste caso, vé-se que a exigéncia de 4.000 horas (13 vezes superior a norma técnica
ABNT e da Portaria Inmetro) é totalmente descabida e desarrazoada.

Questionamento 9 — Qual a justificativa técnica para exigéncia 13 vezes superior a
norma técnica da ABNT?

A BD Apoio Empresarial procurou em sua argumentacao apresentar todas as
fundamentagbes que levaram aos seus questionamentos, possibilitando que esta
Comissdo de Licitacdo tivesse toda clareza possivel para fazer suas ponderagbes e
responder da melhor forma.

Aproveitamos para terminar este pedido de impugnacdo, apresentando o Acérdao
1636/2007 do TCU, no qual deixa claro que TODOS os questionamentos DEVEM ser
abrangidos e respondidos de modo FUNDAMENTADO.

As respostas fornecidas pela comissdo de licitagdo ou pela autoridade competente com
relagdo as impugnacGes apresentadas contra editais de certames licitatorios, nos termos do
art. 41, § 1o, Lei no 8.666/1993, devem abranger, de modo fundamentado, todos os
quesitos formulados pelo interessado, sob pena de infringéncia ao que dispde o art. 50 da
Lei no 9.784/1999.

Acérdido 1636/2007 Plenario (Sumario)

Salientamos que em virtude da plausabilidade do presente processo estar direcionado,
estarei entrando com denuncia junto ao Tribunal de Contas da Unido.

4) DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo érgdo da
Administracdo Publica, indubitavelmente a Administracao Licitante ndo vem atendendo
alegislacdo vigente. Quer crer a Impugnante que os vicios encontrados no Edital tenham
ocorrido por um equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengao de V.Sa. para acolheras
alegacdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato
convocatdrio para posterior republicacdo com as devidas corre¢cdes, como medida de
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obediéncia ao sistema normativo vigente, de forma que o presente certame nao esteja
viciado.

Termos em que
P. e E. Deferimento

Niterdi, 28 de junho de 2025
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Felipe Dytz
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BD Apoio Empresarial

Rua Pedro Francisco Correa, 81 — Sdo Francisco — Niterdi - RJ
bdapoioempresarial@gmail.com; (21) 99984-3868 a ‘ ,



jane.walter
Destacar

jane.walter
Destacar

jane.walter
Destacar

jane.walter
Destacar


